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Strategien zur Umsetzung der Anforderungen aus
Artikel 11 (3) | Wasserrahmenrichtlinie
zur Pravention und Verminderung der Folgen
unerwarteter Gewasserverschmutzungen aus
technischen Anlagen

F+E-Projekt des BMU,

betreut durch das UBA,

durchgefuhrt durch das Institut fur Hygiene und Umwelt Hamburg

unter Beteiligung des Inst. fUr Umwelttechnik / Umweltmanagement der Uni Leipzig
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,11 (3) L-Projekt” — Arbeitspakete 3

« Bestandsaufnahme der Aktivitaten in den Internationalen
Flussgebietskommissionen Elbe, Oder, Donau und Rhein;
Bewertung der erhobenen technischen und organisatorischen
Aspekte im Hinblick auf die Erfullung der Anforderungen des
Artikel 11 (3) | WRRL,; Defizitanalyse;

» Erstellung eines Handlungskonzepts mit Losungsvorschlagen zur
Umsetzung der Anforderungen des Artikel 11 (3) | WRRL auf der
Basis der Ergebnisse der Bestandsaufnahme und deren
Bewertung; dazu werden auch Moglichkeiten zur Untersuchung
der Kostenwirksamkeit betrachtet;

 Workshops, Internetreprasentanz, Vorstellung der Ergebnisse bei
der EU-Kommission u.a.
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,11 (3) L-Projekt” — Konzeptionelles Vorgehen |

Safety chain - Risk Management Water Path
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»11 (3) L-Projekt” — Konzeptionelles Vorgehen Il 6
Safety chain - Risk Management Water Path

Artikel 11 (3) IWRRL- |\, etzungsbeispiele
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>
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...der lange unentdeckte Artikel 11 (3) | 7

(3) "Grundlegende MaBRnahmen" sind die zu erfullenden
Mindestanforderungen und beinhalten

alle erforderlichen Mal3nahmen,

Freisetzungen von signifikanten Mengen an Schadstoffen aus
technischen Anlagen zu verhindern und

1 Folgen unerwarteter Verschmutzungen, wie etwa bei
Uberschwemmungen, vorzubeugen und/oder diese zu mindern,

>h mit Hilfe von Systemen zur fruhzeitigen Entdeckung derartiger
Vorkommnisse oder zur Fruhwarnung und,

Falle von Unfallen, die nach vernunftiger Einschatzung nicht vorhersehbar
waren, unter Einschluss aller geeigneter MaBn_anhmen Zur
Verringerung des Risikos fur die aquatischen Okosysteme.
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Stellenwert der Maldhahmen —

Konzept der WRRL

Richtlinie 2000/60/EG vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MaBnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(,Wasserrahmenrichtlinie®, WRRL)

»Als ,Rahmenrichtlinie” hat die WRRL den Anspruch, kunftig alle die
Wassernutzung und den Gewasserschutz betreffenden
Einzelrechtssetzungen und internationalen Ubereinkommen
zusammenzufuhren.

=Sie qilt fur (fast) alle Arten von Gewassern im Gebiet der EU,
Oberflachenwasser (Flisse, Seen, Ubergangs- und
Kustengewasser) und Grundwasser (nicht fur das ,freie Meer®)

=Sie setzt (fast) keine bestehenden Regelungen aufBer Kraft ...
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Die WRRL setzt keine bestehenden Regelungen auBer Kraft 9

...und fuhrt auch keine prinzipiell anderen Regelungen ein.

Aber die Wasserrahmenrichtlinie

«definiert allgemeine Ziele (Art. 1) und Umweltziele (Art. 4)
*benennt konkrete Umsetzungsfristen

legt den Weg zur Zielerreichung fest

sinterpretiert wesentliche Anforderungen bestehender Regelungen
fuhrt umfangliche und prazis terminierte Berichtspflichten ein
-fihrt die Verpflichtung zur Offentlichkeitsbeteiligung ein

Damit ist sie ein machtiges Instrument, die Umsetzung
bestehender Regelungen zu erzwingen bzw. zu beschleunigen.
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Konzept der WRRL — Allgemeine Ziele 10

Artikel 1 WRRL ,,Allgemeinen Ziele*

* Verschlechterungsverbot, Schutz und Verbesserungsgebot fur
aquatische Okosysteme und von ihnen abhangende
Landokosysteme,

« Forderung nachhaltiger Wassernutzung

« schrittweise Reduzierung bzw. Einstellung von Einleitungen und
Emissionen von prioritaren bzw. prioritar gefahrlichen Stoffen,

« Beitrag zur Minderung der Auswirkungen von
Uberschwemmungen und Duirren,

« Verwirklichung der Ziele internationaler Ubereinkommen.
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Konzept der WRRL — Umweltziele 1

Art. 4 ,,Umweltziele” : ,,Guter Zustand® der Gewasser bis 2015

« Der Zustand wird definiert Uber
immissionsorientierte Umweltqualitatsnormen (Stoffe, JD-UQN, ZHK-
UQN) und
Beschreibungen von Qualitatskomponenten (Biologie,
Hydromorphologie)

 Unterscheidung in Chemischen und Okologischen Zustand

* Der Zustand eines Wasserkorpers WK ist gut, wenn der chemische und
der 6kologische Zustand gut sind (,Potential“ bei ,HMWB®)

« Der Zustand eines Gewassers ist gut, wenn der Zustand aller WK gut ist

Wird der gute Zustand nicht oder voraussichtlich nicht
(,,at risk®) erreicht, sind zwingend MaRBnahmen gefordert
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Konzept der WRRL — der Weg zum Ziel 12

« Der Zustand muss festgestellt, bewertet, Uberwacht und berichtet
werden

* Feste Fristen/Termine fur Bestandsaufnahmen, Monitoringprogramme,
MalRnahmenprogramme, Bewirtschaftungsplanung, Berichterstattung

« Bewirtschaftung erfolgt in (internationalen) ,Flussgebietseinheiten®
(Einzugsgebieten, Abschied von nationaler Bewirtschaftung und
,Grenzuberschreitungskriterien®)

« Zielerreichung uber MaRnahmenprogramme (Art. 11, Anh. VI) als Teill
von Bewirtschaftungsplanen (Art. 13, Anh. VII, Laufzeit je 6 Jahre ab
2010)

— grundlegende Malinahmen (Mindestanforderungen,
i.w. Erfullung aller bestehenden Regelungen, Art. 11(3))

— erganzende Malinahmen
(wenn zur Zielerreichung nach Art. 4 erforderlich. Art. 11(4))
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...und noch einmal Artikel 11 13

Artikel 11 MaBnahmenprogramm

(1) Jeder Mitgliedstaat sorgt dafur, dass fur jede Flussgebietseinheit oder fur den in sein Hoheitsgebiet
fallenden Teil einer internationalen Flussgebietseinheit ... ein Malknahmenprogramm festgelegt wird,
um die Ziele gemaf Artikel 4 zu verwirklichen. ...

(3) "Grundlegende MaBRnahmen" sind die zu erfiillenden Mindestanforderungen und beinhalten

a) Malnahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften einschliel3lich der
Malnahmen gemal} den Rechtsvorschriften nach Artikel 10 und Anhang VI Teil A

I) alle erforderlichen Mal3nahmen,
um Freisetzungen von signifikanten Mengen an Schadstoffen aus technischen Anlagen zu verhindern

und den Folgen unerwarteter Verschmutzungen, wie etwa bei Uberschwemmungen, vorzubeugen
und/oder diese zu mindern,

auch mit Hilfe von Systemen zur frihzeitigen Entdeckung derartiger Vorkommnisse oder zur
Frihwarnung

und, im Falle von Unfallen, die nach vernunftiger Einschatzung nicht vorhersehbar waren, unter
Einschluss aller geeigneter Malinahmen zur Verringerung des Risikos fur die aquatischen

Okosysteme.
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Konsequenzen fur Systeme zur Fruhentdeckung und Warnung 14

« FUr die Erreichung der WRRL-Umweltziele sind Systeme zur
Fruhentdeckung und Fruhwarnung grundsatzlich erforderlich

* Fruhentdeckung und Warnung darf nicht nur verursacherorientiert,
sondern muss auch immissionsorientiert wirksam sein

« Das Netz der FrUhentdeckungssysteme und die Warn- und
Alarmsysteme mussen staatenubergreifend flussgebietsweit
funktionieren

* Entwicklung von WRRL-kompatibler Warn- und Alarmkriterien
(z.B. mussen Warn- und Alarmschwellenwerte kompatibel sein mit
den immissionsorientierten Umweltqualitatsnormen der WRRL)
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Relevanzfrage - gibt es ,,ungeregelte” Unfalle? 15
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Forderungen fur Systeme zur Frihentdeckung und Warnung 16

...aus dem ,11 (3) |-Projekt"

« Einbindung der gewasserstationierten (automatischen)
Messstationen in die IWAP

« Einbindung der betrieblichen Mess-, Warn- und Alarmsysteme in
die IWAP

« Entwicklung leistungsfahiger Planungs- und
Schadstoffausbreitungssoftware

* Web-basierte Warn- und Alarmkommunikationssysteme mit
gleichzeitigen Zugriffsmoglichkeiten fur alle Beteiligten auf
samtliche relevanten Informationen

 QM-Systeme fur die gesamte Kette aus Fruherkennung, Warnung
und Sofortmallnahmen

Institut fir Hygiene und Umwelt .ﬂi
Hamburger Landesinstitut fir Lebensmittelsicherheit, e P
Gesundheitsschutz und Umweltuntersuchungen |KSR 2 8 09 201 0 H am b u rg



www.alert-wfd.net 17

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Projektmitarbeit

« Stephan Anke

« Marcel Falsch

* Robert Hollander
* Michael Lechelt
 Werner Blohm
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