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Ansprachevon Herrn Botschafter Paul SEGER,
Prasident der ZKR, anldsdslich des gemeinsamen Workshops ZKR/IK SR
am 11. April 2006 in Bonn

Einleitung

Den meisten unter lhnen ist dies sicherlich bereits bekannt: Das
internationale Regime der Rheinschifffahrt geht auf den Octroivertrag fir den
Rhein aus dem Jahre 1804 zuriick. Die Grindung der Zentralkommission fur die
Rheinschifffahrt wurde anlasslich des Wiener Kongresses von 1815
beschlossen; Rechtsgrundlage des Rheinschifffahrtsregimes ist die Mannheimer
Akte aus dem Jahre 1868. Die erste Verordnung Uber die Untersuchung der
Rheinschiffe wurde 1905 erlassen !

In keinem dieser Texte ist, wie Sie sicher ahnen, das Wort ,,Umwelt* zu
finden. Damals wurde als Referenz der Ausdruck ,allgemeine Sicherheit"
(Artikel 1 der Mannheimer Akte) und ,schifffahrtspolizeiliche Vorschriften®
(Artikel 32) gebraucht. Doch schon zu jener Zeit waren diese Begriffe mit der
Vorstellung von einem Gleichgewicht zwischen menschlicher Tétigkeit und
Umwelt, das zur Aufrechterhaltung der Ordnung auf dem Fluss notwendig

erschien, verbunden.

Allerdings hat sich das Verstandnis dessen, was unter dieser ,Ordnung” zu
verstehen ist, mit der Zeit verandert. Im 19. Jahrhundert sah man die
,unordnung® eher auf Seiten der Natur, mit ihren unkontrollierten und zuweilen
heftigen Ausbriichen: Uberschwemmungen, sumpfartige malariaverseuchte

Zonen, Wasserlaufe mit instabilem Strombett, zahlreiche Flusswindungen,



Treibinseln usw... Angesichts dieser bedrohlichen Natur wurde der Eingriff des
Menschen als rationale Aktion begriffen, durch die Verbesserungen der Umwelt

moglich waren.

Der Gedanke von der Umwelt war im 19. Jahrhundert also nicht unbekannt,
doch geprégt von einer positiven und optimistischen Vorstellung von der
menschlichen Téatigkeit, die als ein Mittel zur Verbesserung des natirlichen
Zustands empfunden wurde. Die Begriffe ,Korrektur* und , Regulierung®, die
fUr die umfangreichen Arbeiten am Rhein gebraucht wurden, zeugen von dieser

Sichtweise.

Nach und nach ist diese optimistische Vision vom Eingreifen des Menschen
in seine Umwelt relativiert worden. Bereits im 19. Jahrhundert war mit dem
Begriff ,,Polizei* auch die Sorge um die Sauberkeit und die Verhitung der durch
die menschliche Tétigkeit hervorgerufenen Schaden gemeint. Schon vor 1900
war von geféhrlichen Gutern die Rede. Gewiss zu jener Zeit nahm man sich
hauptsachlich der Gefahren an, die den Menschen bedrohten. Es ging darum, der
Gefahr von Brénden, Explosionen, Vergiftungen usw. vorzubeugen. Mit der
Entwicklung der Technologie und der Gefahrlichkeit der Produkte wurde
offensichtlich, dass die Risiken nicht nur fur den Menschen bestanden, sondern
auch fur seine Umwelt. Mit der Zeit vollzog sich eine ganz natirliche
Erweiterung des Konzepts , Sicherheit®, das eine weiterreichende Bedeutung
bekommen hat, ndmlich Schutz des Menschen, aber auch Schutz der Umwelt.

Dieses Bewusstsein hat sich insbesondere beim Umgang mit Mineral6len
sowohl als Beforderungsgut als auch as Trebstoff fir die Beférderung
entwickelt. Gleich nach dem zweiten Weltkrieg im Jahre 1948 hat die
Zentralkommission eine Regelung getroffen, die einen wichtigen Beitrag zur



Verhiutung der Verschmutzung der Gewéasser durch Kohlenwasserstoffe von
Binnenschiffen geleistet hat.

Im Jahre 1972 hat sie ihre ADNR- Veordnung erlassen. Die
Sensibilisierung fur die Umweltprobleme hat sich nach und nach verstéarkt und
in den Jahren 1990 ihren Hohepunkt erreicht. Heute gehdrt die Frage des
Umweltschutzes bei der Tétigkeit der ZKR zu den Kernthemen.

Ich  mochte lhnen nun nacheinander erlautern, welches die
Rechtsgrundlagen fir diese Tétigkeit der ZKR sind, in welchen Bereichen diese
Tatigkeit durchgefuhrt wird, und welche aktuelle Fragen derzeit in der ZKR
behandelt werden.

1) Rechtsgrundlagen fur die Aktion der ZKR im Umweltbereich

Es gab eine Zeit, da stellte man sich die Frage, ob die Zentralkommission
die Zustandigkeit zum Téatigwerden im Umweltbereich besitzt. Grund fir diese
Frage war das Fehlen eines Hinweises auf die Umwelt in der Mannheimer Akte.
Heute bestehen keine Zweifel mehr an der Antwort auf diese Frage.

In mehreren Texten zur Auslegung der Mannheimer Akte wird klar und
offiziell der Grundsatz festgelegt, dass Artikel 1 der Mannheimer Akte
dahingehend zu verstehen ist, dass er der Kommission die Befugnis zum Erlass
von Verordnungen  erteilt, die den Umweltschutz be  der
Rheinschifffahrtstétigkeit sicherstellen sollen. Vor alem mit zwel Beschliissen
aus dem Jahre 1996 wurde festgestellt, dass,,die Verhtitung von Umweltschaden
auch Zweck der Rheinschifffahrtsvorschriften ist® (1996-1-14) und dass die
,Probleme des Umwelt- und Gewasserschutzes in der Rheinschifffahrt auch
zukUnftig im Rahmen der Zentralkommission zu behandeln sind“ (1996-1-15).



In dem Beschluss aus dem Jahre 2001 zu den Zielen der ZKR wird
folgendes ausgefuhrt::

,Die Sicherheit der Umwelt hat fir die ZKR und die Binnenschifffahrt im
algemeinen einen immer grolReren Stellenwert. (....) ...es ist wichtig, dass

rechtzeitig die notwendigen Entwicklungen eingeleitet werden:

- Beitrag zu Untersuchungen maoglicher Wechselwirkungen zwischen der
Schifffahrt und ihrem Umfeld zwecks Definition der Maf3nahmen, die zur
Vermeidung oder Begrenzung der Einfltsse der Schifffahrt auf die Umwelt
notwendig sind (Wasser, Ufer, Fauna, Flora).

- Behandlung von Abfédlen sowie von flissigen und gasférmigen

L adungsriickstanden

- Reduzierung von Emissionen aller Art

- Beitrag zum Umweltschutz an der Schnittstelle Schiff-Land, insbesondere
durch  Einrichtung der notwendigen Landanlagen, damit die
Préaventionsmal3nahmen flr Schiffe greifen kénnen (...)

- Fortentwicklung der Regelwerke zur Sicherstellung des Umweltschutzes.”

Zur Umsetzung dieser Kompetenzen verfligt die ZKR Uber mehrere

Instrumente:

- sie besitzt eine eigene verordnungsrechtliche Kompetenz. Sie hat von dieser

Kompetenz Gebrauch gemacht, um Vorschriften fur die Ausrtistung der



2)

Schiffe, fur die Beforderungsbedingungen und das Verhalten der Schiffer

ZU erlassen;

sie hat die Bestrafung bei Nichteinhaltung dieser Vorschriften geregelt.
Zuwiderhandlungen gegen ihre Verordnungen werden in Anwendung des
Artikels 32 der Mannheimer Akte geahndet. Die Entscheidungen der
Rheinschifffahrtsgerichte sind in allen Mitgliedstaaten vollstreckbar. Mit
Zusatzprotokoll Nr. 6 hat sie beschlossen, die Hochststrafen bel Verstol3

gegen die Umweltvorschriften zu verschérfen;

Sie wird durch die Rheinuferstaaten laufend Uber die Ausbauarbeiten am

Rhein informiert und gibt eine Stellungnahme dazu ab;

se hat die Initiative zu einem spezifischen Ubereinkommen (iber
Sammlung, Behandlung und Beseitigung der in der Binnenschifffahrt
anfallenden Abfalle ergriffen (Ubereinkommen, das am 9. September 1996

unterzeichnet worden, aber noch nicht in Kraft getreten ist);

sie arbeitet mit anderen am Umweltschutz interessierten internationalen

Organisationen zusammen, wie IKSR und UN/ECE.

W ichtigste von der ZKR erlassene Regelungen

Von den von der ZKR erlassenen Regelungen sind insbesondere folgende

Bereiche zu nennen:

algemeines Verbot des Einbringens von Schadstoffen in die Wasserstralde

Diesistin 8§ 1. 17 der Polizeiverordnung geregelt.



Verhitung der Verschmutzung durch Schiffsmotoren

Speziell OI- und Flussigbrennstoffriickstande aller Art missen bis zur

Abgabe an einer Aufbereitungsstelle an Bord aufbewahrt werden.

- EinfUhrung von detaillierten Vorschriften zur Vermeidung unfallbedingter

V erschmutzungen beim Umladen

Hiernach missen beispielsweise Tankschiffe mit einer automatischen

Uberfillsicherung ausgeriistet sein.

Es ist geplant, zusétzlich zu diesen Vorschriften good pratices- guidelines,
genannt ISGINTT, fur die Schnittstelle Schiff-Land zu erarbeiten, die die ZKR
in Zusammenarbeit mit einer Organisation, in der die Olgesellschaften

zusammengeschlossen sind, der so genannten OCIMF, unterstitzen wird;

- Verhitung von Verschmutzungen durch Unfalle wahrend der Beforderung
gefahrlicher Guter

Fir den Gefahrguttransport sind zahlreiche Bestimmungen erlassen
worden, dieim ADNR aufgefihrt sind:

Beispidl:

- die Schiffe, die gefahrliche Guter befordern, missen eine besondere
Ausrustung, wie etwa Doppelhiillen, besitzen;

- das Personal der Gefahrgutschiffe muss eine spezifische Ausbildung

erhalten.



3) Spezifische MalRnahmen fur die Abfallbeseitigung in__ der

Binnenschifffahrt

Diese Mal3nahmen waren im Jahre 1996 Gegenstand eines besonderen

Ubereinkommens zwischen den ZKR- Mitgliedstaaten und L uxemburg.

Fir die Beseitigung 0l- und fetthatiger Abfélle sieht dieses
Ubereinkommen ein indirektes Finanzierungssystem vor: Die Abgabe dieser
Abfélle erfolgt kostenlos an Entsorgungsstellen, deren Finanzierung durch ein
Entsorgungsentgelt sichergestellt wird, das vom Schiffsbetreiber beim
Gasolkauf zu entrichten ist.

Das Ubereinkommen regelt auch die Beseitigung von Ladungsriickstanden

und bestimmt, dass hierfr der Ladungsempfanger aufzukommen hat.

Schliellich  befasst sich das Ubereinkommen auch mit den
Haushaltsabfallen und den Abwassern in der Fahrgastschifffahrt.

Diese Fragen werden durch spezielle technische Referate erlautert.

4) Aktuelle Fragen

Zum Abschluss mochte ich einige Fragen im Zusammenhang mit den

Umweltproblemen ansprechen, die derzeit in der ZKR behandelt werden:

a) Umklassifizierung gewisser Stoffe zwecks besserer Berticksichtigung ihrer
Umweltgefdhrdung




Diese Revision der Klassifizierungen erfolgt in enger Verbindung mit den
Arbeiten, die in der UN/ECE fur die anderen Verkehrstrager durchgefuhrt
werden. Denn die Geféhrlichkeitskriterien werden weltweit im Rahmen des
allgemeinen harmonisierten Klassifikations- und Etikettierungssystem (GHS)
der UNO definiert.

Esist vorgesehen, die neuen Kriterien in das ADNR 2009 aufzunehmen. Es
handelt sich hauptsadchlich um aquatoxische Stoffe (N1, N2, N3), um
krebserregende, mutagene, reprotoxische Stoffe (CMR) und um Stoffe, die an
der Wasseroberflache schwimmen und solche, die absinken, die so genannte
Floater und Sinker. Die Liste der in Doppelhillenschiffen vom Typ C zu
befordernden Stoffe wird ausgeweitet. Ottokraftstoffe und Gasol sind kinftig in
Doppel hiillenschiffen vom Typ N zu bef6rdern. Diese Anderungen werden sehr
wesentliche Auswirkungen fur die Zusammensetzung der Tankflotte haben.

Diese wird fur ihre Anpassung daher eine gewisse Zeit benttigen.

b) Anwendung des Abfalllbereinkommens

Damit die Vorschriften fur die Abfallbeseitigung nicht nur auf dem Rhein,
sondern auch auf den mit dem Rhein verbundenen Wasserstral3en zur
Anwendung kommen, hatte die ZKR im Jahre 1996 beschlossen, nicht von ihrer
Regelungsbefugnis Gebrauch zu machen, sondern ein neues Abkommen zu
beschlieRen. Die Ratifikation dieses Ubereinkommens verzogert sich aus
diversen Grinden, trotz aller Bemihungen. Trotz dieser bedauernswerten
Verzogerung bleibt die ZKR wegbereitend auf diesem Gebiet: Etwas
Gleichwertiges gibt es bisher namlich weder im Gemeinschaftsrecht, noch auf
der Donau. Wir hoffen, dass im Jahre 2007 das Ubereinkommen zur

Anwendung kommen kann. Die Vorbereitungen sind fortgeschritten und werden



von den Gewerbeverbanden der Binnenschifffahrt uneingeschrankt unterstiitzt,

die also durchaus bereit sind, hier Verantwortung zu Ubernehmen.

c) Uberlegungen zur Harmonisierung des Haftungsrechts fir Schaden beim

Gefahrquttransport

Ziel der ZKR ist die Einfihrung einer wirklichen Garantie fur die
Entschddigung bel Schaden wéhrend des Gefahrguttransports in  der
Binnenschifffahrt. Sie hat Vorgespréche Uber die mogliche Ausarbeitung eines
speziellen einschlagigen Ubereinkommens, genannt CRDNI, eingeleitet.
Allerdingsist dies eine sehr komplexe Thematik.

d) Infrastrukturen

Zum Abschluss sind auch enige Worte zur Frage der
Instandhaltungsarbeiten an der Binnenwasserstral3e und zur Verbesserung der
Infrastrukturen zu sagen. Die von den Vertragsstaaten der Mannheimer Akte
eingegangene Verpflichtung zur Gewahrleistung der Schifffahrtsfreiheit auf dem
Rhein ist so zu verstehen, dass sie fur diese Staaten auch die Verpflichtung
einschliefdt, die zur Gewahrleistung guter Schifffahrtsbedingungen notwendigen

Arbeiten durchzufthren.

Diese Arbeiten werden nicht von der ZKR durchgefiihrt, ihr obliegt es
vielmehr, dartber zu beraten, was unter guten Schifffahrtsbedingungen zu
verstehen ist, und zu Uberprtfen, ob diese Bedingungen hergestellt sind.

Als Behorde, die fur die Beforderung der Rheinschifffahrt Sorge zu tragen
hat, ist die ZKR, wenn auch nicht direkt, so doch zumindest indirekt an der

Diskussion Uber die Art und Weise, wie Umweltschutz und Fortentwicklung der
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Binnenschifffahrt miteinander zu vereinbaren sind, beteiligt. Ich mdchte hierzu

folgende Uberlegungen anstellen:

Flr einen stark veranderten ,, Wasserkorper wie den Rhein, der gleichzeitig
im Verkehrsbereich auch ein betréchtliches Entwicklungspotenzial aufweist,
stehen sich eine sehr hohe Verkehrsnachfrage und ein sehr starkes Bedirfnis
nach Schutz einer bereits stark beanspruchten Umwelt gegentiber. Dies erfordert
auf Seiten aller Beteiligten Kompromissbereitschaft und Einfallsreichtum.

Schlussbemer kungen

Die Fortentwicklung der Rheinschifffahrt ist dringend notwendig, da sonst
durch alternative Verkehrstrager eine noch héhere Belastung fir die Umwelt
entstehen wirde. Zur Veranschaulichung: Zur Bewdtigung des
Verkehrsaufkommens auf dem Rhein bel Karlsruhe miuisste eine neue Autobahn
gebaut werden. An der deutsch- niederlandischen Grenze wéaren die
entsprechenden Bedirfnisse gar 10 Ma so grol. Zur BefOrderung der
Gutermenge, die auf der neuen Betuwe- Eisenbahnlinie transportiert wird,
wurden schon 10 Schiffe ausreichen. Mit Fug und Recht kann daher gesagt
werden, dass die Binnenschifffahrt fir die Rheinschiene von ,, Gbergeordnetem
Offentlichen Interesse® im Sinne des Artikels 4 Absatz 7 der
Wasserrahmenrichtlinieist.

Doch umgekehrt sind fur den Binnenschiffstransport tber das Ziel der
Nullverschmutzung durch Schiffe hinaus auch signifikante Maldnahmen zu
treffen, durch die anhand einer 6kologischen Bewirtschaftung der Fahrrinne die
echten Vortelle der Wasserstral3e zur Geltung gebracht werden kénnten. Ein
Zurtck ist nicht mdglich, neue Ausbauarbeiten werden notwendig sein, doch

ihre negativen Auswirkungen auf die Umwelt miissen moglichst gering gehalten



-11 -

werden und Gegenstand von Ausgleichsmalinahmen sein, die letztendlich eine
Gesamtverbesserung der biologischen Vielfalt der Wasserstral3e und ihrer
Umweltqualitat im allgemeinen gewahrleisten. Wir kdnnen uns heute verstarkt
auf immer genauere hydromorphologische Kenntnisse stiitzen, dank derer wir
die durchzufiihrenden Bauarbeiten hinsichtlich ihrer Auswirkungen besser

beurteilen und mit anspruchsvollen Umweltauflagen verknipfen kdnnten.

Die ZKR setzt sich fur Entwicklungen in diesem Sinne ein, wie der heutige

Workshop zeigt.

Meine Damen, meine Herren, ich hoffe, dass die Erklarungen, dieich Ihnen
zur Téatigkeit der ZKR im Bereich des Umweltschutzes liefern konnte, Sie von
der Entschlossenheit unserer Organisation Uberzeugt haben, das Image der
Rheinschifffahrt als sauberen und umweltfreundlichen Verkehrstrager mit allem

Nachdruck zu vertreten.
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