Communiqué de la 12eme Conférence des Ministres
sur la Protection du Rhin

Rotterdam, le 22 janvier 1998

Les membres delaCommission International e pour la Protection du Rhin se sont réunisau niveau
desMinistresaRotterdam le 22 janvier 1998, sousla présidence de Madame Jorritsma-L ebbink,
Ministre des Transports, des Travaux Publics et de la Gestion des Eaux aux Pays-Bas.

Ont participé ala conférence:

Pour I' Allemagne, Monsieur Erhard JAUCK, Secrétaire d'Etat, représentant de Madame Angela
Merkel, Ministre fédérale de I'Environnement, de la Protection de la Nature et de la Sécurité
Nucléaire

Pour laFrance, Madame Dominique VOY NET, Ministre de'’Aménagement du Territoire et de
I'Environnement

Pour le Luxembourg, Monsieur Hubert WURTH, Ambassadeur extraordinaire et plénipoten-
tiaire du Luxembourg aux Pays-Bas

Pour les Pays-Bas, Madame Annemarie JORRITSMA-LEBBINK, Ministre des Transports, des
Travaux Publics et de la Gestion des Eaux

Pour la Suisse, Monsieur Moritz LEUENBERGER, Conseiller fédéral, Chef du Département
fédéral de I'Environnement, des Transports, de I'Energie et de la Communication

Pour la Commission européenne, Monsieur Helmut BLOCH, représentant de Madame Ritt
Bjerregaard, Commissaire responsable dans les domaines de I'Environnement, de la Sécurité
Nucléaire, la Protection Civile et la Politique de la Péche

Pour la Commission Internationale pour la Protection du Rhin,
Monsieur Dominique MOY EN, Président de la Commission

Observateurs:
Représentants d'organisations intergouvernementales et d'organisations non
gouver nementales



Amélioration sensible de |' écosysteme Rhin -
Rapport sur |'éat du Rhin 1997 - résultats et évaluation

Les Ministres chargés de la protection du Rhin et la représentante de la Commission
Européenne (ci-apres: les Ministres) ont pris acte avec intérét du Rapport sur |'état du
Rhin 1997.

IIs constatent avec satisfaction que les objectifs ambitieux du Programme d'Action Rhin
(PAR) ont en majeure partie été atteints grace aux efforts importants faits dans tous les
Etats du Rhin. La mise en oeuvre du PAR a entrainé une sensible amélioration de la
qualité du Rhin.

Laqualité del'eau du Rhin a connu une évolution trés positive. Ainsi, |es mesures prises
au niveau des rejets industriels et urbains ont permis de réduire les rejets ponctuels de
substances prioritaires de plus de moitié et méme jusqu'a 80 % dans de nombreux cas.
Dans le domaine des stations d'épuration communales, plus de 95 % des 50 millions
d'habitants du bassin du Rhin sont aujourd'hui raccordés a des stations modernes, le plus
souvent équipées de trois niveaux d'épuration.

Gréce al'application croissante de lanitrification et de ladénitrification dansles stations
d'épuration et probablement aussi aux processus d'extensification engagés dans|e secteur
agricole, on note aujourd'hui avec satisfaction que latendance positive amorcée depuisle
début des années 90 en matiere de pollution du Rhin par le nitrate sest confirmée. Malgé
la baisse de pollution par les nutriments, des mesures supplémentaires sont encore
nécessaires dans ce domaine.

La bonne qualité de I'eau a également un impact positif sur |I'écosystéme; les succes du
programme de réintroduction du saumon notamment sont visibles pour tous.

Les Ministres constatent avec satisfaction que le recensement de I'état biologique et
écologique du Rhin a donné des résultats positifs:

Jusgu'a 45 espéces piscicoles vivent a nouveau dans le Rhin. L'amélioration du libre
passage dans certains affluents du Rhin, la restauration de frayéres en de nombreux
endroits ainsi que des opérations ciblées d'alevinage ont permis le retour des premiers
saumons danslebassin du Rhin. Il convient toutefois d'améliorer lastructure des habitats
piscicoles et |e libre passage dans I'hydrosysteme. Sur le cours principal, un premier pas
concret va étre fait en 1998 avec la construction d'une passe a poissons sur le barrage
d'Iffezheim.

Lesinventaires des microorganismesinvertébrés dans|e Rhin, du plancton et des oiseaux
aquatiques prouvent également la bonne qualité biol ogique des eaux.

Dans le domaine de la prévention des accidents et de la sécurité des installations, les
Ministres constatent que, par rapport au passe, e niveau de sécurité dans les entreprises
industrielles du bassin du Rhin sest sensiblement amélioré et que les accidents et



incidents industriels ne surviennent plus que rarement.
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LesMinistres prennent acte delamise en place d'une réglementation internationale pour
résoudre les problemes importants posés par I'élimination des déchets en navigation
rhénane (Convention relative alacollecte, au dépdt et alaréception des déchets survenant
en navigation rhénane et intérieure). Ils invitent les Etats membres a transposer cette
réglementation en droit national et al'appliquer dans les meilleurs délais.

IIs constatent que I'échange d'informations avec | es organisationsnon gouvernementalesa
été engagé avec succes dans le cadre de la préparation de la présente Conférence
ministérielle. IIsseféicitent deleur présence ala12eme Conférence ministérielle sur le
Rhin.

LesMinistres confirment lanécessité de poursuivreles efforts en matiére de protection du
Rhin.



Le Rhin et son avenir: versune protection globale et durable du Rhin

Les Ministres confirment qu'une protection des eaux tournée vers I'avenir doit se baser sur une
approche global e, cette derniére étant i ndi spensable pour mettre en place un réseau naturel et des
interactions diversifiées dansun bassin fluvial. L'approche sectorielle essentiellement appliquée
jusqu'aprésent doit faire place aune approche global e intégrant les domaines de laprotection des
ealx, delagestion et de'usage des eaux, de laproduction d'énergie hydraulique, delaprotection
contrelesinondations, de lapéche, de laprotection delanature et du paysage, de I'aménagement
du territoire, de lanavigation et de I'agriculture.
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Lignesdirectricesdu programme pour le développement durable du Rhin

Les Ministres constatent que le Programme d'Action apermis d'atteindre un haut niveau
de protection. llsinsistent sur lanécessité de contribuer sensiblement au développement
durable du systéme Rhin dans son ensemble au cours de la prochaine étape de travail.

Les Ministres adoptent les lignes directrices du programme pour le dével oppement
durable du Rhin et chargent la CIPR d'éaborer dici la mi-1999 ce programme en y
associant en temps requistoutes lesinstitutions et associ ations concernées. |l convientici
de se fonder sur les éléments-pivots suivants:

Garantir et maintenir le haut niveau atteint dans les domaines suivants:

production d'eau potable et approvisionnement en eau potable, collecte et traitement
des eaux usées, sécurité des installations industrielles, préservation des trongons
d'eaux courantes, fonction du Rhin comme voie navigable;

Adopter une approche globale, relier et intégrer les mesures dans les domaines
suivants:

qualitédel'eau, prévention des crues et protection contre lesinondations, protection et
restauration de |'écosystéme, protection des eaux souterraines,

Appliguer des outils modernes de gestion des eaux:
auto-controle, modernisation de la surveillance du Rhin, renforcement de la
responsabilité individuelle, encouragement de la bonne pratique agricole.

Améliorer lesrelations publiques et ladiffusion dinformationsen ciblant lesrelations
publiques sur des groupes précis, en contribuant asensibiliser le public aux questions
d'environnement et en créant des outils d'information en direct.
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Mise en réseau de biotopes et atlas du Rhin

LesMinistres constatent que la premiére étape visant aprotéger, préserver et restaurer les
zones d'intérét écol ogique a été engagée avec succes. |Is prennent acte del'inventaire des
zones dintérét écologique depuis le Lac de Constance jusgu'a la mer du Nord et
I'approuvent. lIsvoient dans|e projet de mise en réseau de bi otopes un desfondementsde
larestauration de I'écosysteme du Rhin.

Les Ministres chargent la CIPR de concrétiser les prochaines étapes de travail pour la
mise en réseau de biotopes sur le Rhin en fixant les criteres, un calendrier détaillé et en
mettant en place un suivi des résultats.

lIs se félicitent de la représentation cartographique que fournit I'atlas de la CIPR et
considérent que I'état de référence écologique global et les objectifs de développement
définis pour les différents troncons du Rhin constituent des bases importantes pour les
futurstravaux. llsestiment que les Etatsriverains doivent créer sur ces bases pour chaque
trongon du Rhin les conditions général es requises pour lamise en réseau des biotopes et
établir les plans correspondants. Il convient d'intégrer dans cestravaux |'amélioration du
libre passage des poissons dans le Rhin supérieur. Les Ministres chargent la CIPR de
coordonner ces mesures nationales.

Cette procédure permettra, pour la premiére fois au monde, d'établir un schéma global
pour la mise en réseau de biotopes dans un grand bassin fluvial. Les mesures de
restauration de I'écosystéme et celles prises dans le cadre de la protection contre les
inondations doivent étre étroitement liées dans|e but d'améliorer lamorphol ogiefluviae,
d'étendre et de réactiver les zones dluviales.

Le programme sur le saumon, engagé avec succes, doit étre résolument poursuivi apres
['an 2000, le but étant de rémplanter dans |e Rhin des populations en équilibre naturel et
en mesure de se reproduire dans le bassin du Rhin.
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Plan d'action contrelesinondations

Les Ministres confirment que la prévention des crues et la protection contre les
inondations restent indispensables. L'atlas du Rhin de la CIPR englobe les digues, les
zones inondables et met en évidence les zones étendues menacées par des inondations
extrémes le long du Rhin. Les Ministres se félicitent de la rapidité avec laguelle a été
élaboré le Plan d'action contre les inondations présenté par la CIPR et notent avec
satisfaction qu'il comporte une stratégie along terme visant aréduire les dommagesliés
aux inondations.

LesMinistres adoptent |e Plan d'action contre lesinondations qui apour but daméliorer la
protection des personnes et de leurs biens contre lesinondations en y intégrant |'objectif
d'une restauration écologique du Rhin et de ses zones alluviales. Ce Plan d'action contre
les inondations garantit une bonne coordination entre tous les acteurs concernés et au
niveau des plans.

Les Ministres confirment les objectifs opérationnels du Plan daction contre les
inondations:

- Nepasaugmenter lesrisques de dommagesdici I'an 2000, diminuer cesrisquesde 10
% d'ici 2005 et de 25 % d'ici 2020.

- Réduireles niveaux de crue extrémesjusgu'a 30 cm d'ici 2005 et jusqu'a 70 cm d'ici
2020 a partir du troncon régulé du Rhin.

- Renforcer la prise de conscience face aux risques dinondation en établissant des
cartes des al éas couvrant 50 % des surfacesinondables et des zones menacées par les
inondations d'ici I'an 2000 et 100 % d'ici I'an 2005.

- Améliorer acourt termeles systemes d'annonce de crue par le biais d'une co-opération
internationale. Augmenter lesdélais de prévision de 50 % d'ici I'an 2000 et de 100 %
dici 2005.

Les Ministres constatent qu'un premier ensemble de mesures seraréalise d'ici I'an 2000.
lIsinvitent les Etats membres a préciser les mesures envisagées pour lapériode alant de
['an 2000 a 2005, de sorte que le programme de mise en oeuvre progressive du Plan
d'action contre les inondations puisse étre rendu opérationnel. Ils chargent la CIPR de
coordonner le programme par étapes et le suivi des résultats.

En raison de I'importance du Plan d'action contre les inondations et des risques de
dommages élevés dans|es zones menacées par lesinondations, lesMinistresinvitent tous
les responsables a prendre prioritairement les mesures nécessaires, méme en période de
restrictions financieres.

LesMinistres sefdicitent del'initiative communautaire visant apromouvoir laprévention
des crues et la protection contre les inondations et |'interprétent comme un soutien ala
future politique.



LesMinistres saluent la coopération transfrontaliere entrelaprovince de Gelderland et le
Land de Rhénanie-du-Nord-Westphalie dans|e domaine de la prévention des crues et de
la protection contre les inondations.
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Nouvelle Convention sur la Protection du Rhin

LesMinistres saluent la présentation de lanouvelle Convention tournée vers |'avenir sur
la protection du Rhin. La Convention se donne comme nouveaux objectifs le
développement durable de I'écosysteme Rhin, une politique globale de prévention des
crues et de protection contre lesinondations tenant compte des exigences écol ogiques, la
préservation, I'amélioration et larestauration d'habitats auss naturelsque possibleet dela
fonction naturelle des eaux courantes, |'intégration des eaux souterraines dans lamesure
ou elles sont en relation avec le Rhin et I'amélioration des structures d'organisation et de
travail.

LesMinistres seféicitent de lapossibilité gu'offre lanouvelle Convention d'associer les
organisations non gouvernementales aux travaux de la CIPR.

1. LesMinistresapprouvent letexte delanouvelle Convention et affirment leur volonté
delasigner danslesmeilleursdéais, unefois achevées|es procédures de concertation
necessaires.

2. lIs chargent la CIPR de fonder dés a présent ses travaux sur les ééments de la
nouvelle Convention.

3. Les Ministres de la Communauté européenne estiment que les expériences et les
résultats de la CIPR doivent continuer a étre pris en compte dans le cadre des
négociations sur la directive-cadre de I'UE sur la politique de |'eau.

4. Les Ministres notent que la future directive-cadre de I'UE sur la politique de I'eau
pourra éventuellement amener la CIPR a renégocier certains éléments de la
Convention avant ratification de cette derniére par |les Parties contractantes.
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