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Idées directrices

L'objectif principal du "Programme d'Ac-
tion Rhin" (PAR) est de régénérer I'écosys-
téme Rhin et de réintfroduire des espéces
aujourd’hui disparues. C'est le but que se
sont fixé en 1987 les ministres compétents
pour le Rhin ainsi que le commissaire de la
Commission européenne chargé de l'en-
vironnement. Le retfour du saumon dans le
Rhin dici I'an 2000 fient lieu de critére
pour juger de la réussite de ce program- Dr-ing.E.h. Dietrich Ruchay
me., Président de la CIPR

Pour atteindre cet objectif, la qualité des

eaux du Rhin a da et doit encore étfre améliorée. De nombreuses
mesures se sont avérées nécessaires pour réduire les apports de
nutriments et de substances nuisibles; certaines restent encore
prendre. Il a fallu préparer ef metire en ouvre toutes ces mesures
orientées sur I'état de la technique dans le cadre de la production
ef de I'épuration des eaux usées.

Le PAR fixe pour la période allant de 1985 & 1995 des taux de
réduction forfaitaires de 50% pour toutes les substances “prioritai-
res’. Les efforts intenses de lindustrie et des agglomérations urbai-
nes ont rapidement donné des résultats posififs. Il a ainsi été possi-
ble d'atfeindre dés 1992 les faux prévus pour la plupart des subs-
fances et groupes de substances.

Alors que les rejets ponctuels industriels et urbains sont faciles &
identifier et G recenser, il est extrémement difficile de quantifier les
pollutions d'origine diffuse, notamment les apports agricoles et
afmosphériques. Les rejefs ponctuels sont & présent maitrisés; en
revanche, on constate qu'l est de plus en plus urgent d'agir pour
réduire la pollution d'origine diffuse.

Au cours des dernieres années, la CIPR s'est efforcée de recenser
et d'analyser les pollutions diffuses des eaux d'origine agricole ainsi
que les apports dus aux dépodts atmosphériques. Il en ressort que
des mesures s'imposent dans deux secteurs:



- La liste des substances "prioritaires” du PAR ne recense qu'une
petite partie des matiéres acfives confenues dans les produits
phytosanitaires et épandues sur les surfaces agricoles; aussi
faut-il tenir compte également des autres 'matieres actives bio-
cides" utilisées en agriculture ou dans d'aufres domaines.

- Il est particuliérement urgent de prendre des mesures visant d
réduire la pollution par I'azote total d'origine agricole qui con-
tribue en grande partie, avec le phosphore, & l'eufrophisation du
Rhin inférieur, de I'lJsselmeer et de Ia mer du Nord.

La CIPR a recommandé d'établir une relation plus étroite entre la
politique agricole et celle de la protection des eaux. C'est & ce
prix seulement que l'on progressera dans la lutfe confre le phé-
nomeéne d'eutrophisation. La CIPR a présenté ses propositions de
mesures de réduction lors de la réunion spéciale des ministres de
I'environnement et de I'agriculture des Efats riverains de la mer du
Nord tenue en 1993.

De nombreux résultats de mesures des derniéres années montrent
clairement que I'état chimique et biologique du Rhin s'est nette-
ment amélioré. Cependant, la pollution des eaux du Rhin par les
nutriments et la pollution des matiéres en suspension, sédiments et
poissons du Rhin par 'HCB, les PCB et certains métaux lourds restent
encore frop fortes.

Dans le cadre du PAR, la CIPR a également élaboré des objectifs
de référence pour la réduction des feneurs en nutriments et subs-
tances nuisibles dans l'eau et les matiéres en suspension. Ces
objectifs s'orientent sur les biens & protéger - biocénoses aqua-
fiques, alimentation en eau potable et aufres - et permettent
d'évaluer la pollution réelle du Rhin par les substances qui doivent
&tre réduites en priorité. La comparaison entre I'état réel en 1990 et
ces objectifs de référence fait appardifre que pour env. un tiers
des substances prioritaires (10 substances/groupes de substances)
les objectifs souhaités ne sont pas encore affeints. Pour ces subs-
tances, la CIPR a analysé plus en détail les sources g l'origine de
cefte poliution afin de pouvoir aborder ces problemes au cours
de la froisiéme et derniére phase du PAR. Il s'avére que les pollu-
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tions sont essentiellement d'origine diffuse et que les assainis-

sements seront difficiles @ réaliser ef prendront beaucoup de
temps.

Depuis I'accident de Schweizerhalle en novembre 1986, les fravaux
de la CIPR se concentrent également sur la prévention des acci-
dents. Les résultats sont présentés sous forme dun recueil de
recommandations relatives aux principaux domaines de la sécurité
industrielle. Il s‘agit a présent de veiller & ce que ces recomman-
dafions soient mises en oeuvre, si possible & une grande échelle,
dans les Etafs membres. D'aufres fravaux se poursuivront dans ce
domaine.

L'amélioration de la qualité des eaux ne suffit cependant pas pour
que des especes supérieures jadis présentes dans le Rhin mais
aujourd‘hul disparues, p.ex. le saumon, puissent se réimplanter dans
le Rhin: Le Rhin doit éfre considéré dans son ensemble comme un
écosystéme. C'est sur cet aspect que se concentreront les travaux
de la CIPR dans les prochaines années.

Dans une premiére approche, Ia CIPR a élaboré en 1991 un Projet
Ecologique Global pour le Rhin afin d'améliorer la sifuation écolo-

Le Vieux-Rhin & hauteur de I"Isteiner Kolfz"
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gique du Rhin. Ce projet englobe deux axes principaux: d'une
part la reconstitution du cours principal comme épine dorsale de
I'écosystéme et, d'autre part, la protection, conservation et amélio-
ration des zones d'intérét écologique dans le corridor fluvial. Sur la
base des études disponibles ef dans le cadre d'autfres projets en
cours subventionnés par la Commission des Communautés
Européennes, la CIPR a constaté que les habitats suffisaient certes
d la réimplantation des grands migrateurs mais que ces mesures ne
suffiraient pas pour que le squmon remonte jusqu'd Bale dici I'an
2000. La restauration d'un fleuve doté d'un écosysteme dynamique
et intact requiert d'autres mesures importantes.

L'amélioration de I"écosystéme Rhin' permettra & de nombreuses
espéces menacées de plantes et d'animaux de survivre dans le
corridor fluvial du Rhin. If convient & cet effet de conserver et de
restaurer notamment les zones alluviales afin qu'elles assurent leur
fonction de zones inondables naturelles. La profection, la conser-
vation et I'extension de zones affuviales jouent un rbéle primordial
pour l'écosystéme du Rhin dans son ensemble. La forte réduction
des zones inondables - seulement 20% de la plaine alluviale rhéna-
ne felle qu'elle existait a l'origine - n'a pas seulement enfrainé la
disparition de la plupart des biocénoses précieuses dans les zones
alluviales; elle a également renforcé les risques des crue pour les
populations riveraines en aval; l'usage de ces zones doit élre
réévalué. La protfection des eaux dolt prendre une place plus
importante et la collgboration avec les domaines de la protection
de la nature ef de I'aménagement du territoire doit éfre renforcée.

Il était logique de s'attaquer tout d'abord aux effets anthropoge-
nes sur la qualité des eaux. Malgré fous les résulfats obtenus grace
& la CIPR, nous ne devons pas nous réjouir frop 161, mais au contrai-
re poursuivre nos efforts. Dans une prochaine étape, il convienadra
de tenir également compte des effets anthropogenes sur les habi-
tats. Nous devons consacrer tous nos efforfs @ un assainissement
durable du Rhin dans son ensemble.



SOMMAIRE

Programme d’ACTHON RRIN .......ccccccociiiviviiciii s s vievis o ressses s esnics %
Méme réduite de moitié, Ia pollution reste importanite........c.ceveecvrinns 12
L'Efat QU RAIN - QUE TAIME P...cvviiveviivsiiiis i sesesieerasistessrsasin e esevasesesessasses 13
QUAliT& PhYSICO-CRIMIQUE.........ococerecriiiieiirc e ireeessseeeersssaes 13
METQUX JOUITIS 1.vvvisiviiiiiiciii e s seiees s v e ssaie s e s rtvatiesrr s erensattes e eees 14
Substances NUISIDIES OIGANIQUES............cceeiiinenseaiii s 15
Comparaison: Quelle est la situation en 19937
QUE FESTE-THI Q FAINE? ..o cv st es it n s 18
Mesures visant & une réduction durable de la pollution par
les nufriments et les SUDSTANCES NUISIDIES .......c...covvccvvcirceinviiiscvsieiriccnine 21
RESUITATS AE IINVENTAIIE ...ccv v ittt vcssi s ssstes st s snsen 21
Epurafion des eaux usées d'origine urbaine.................. e 23
Etat de Ia technique dans I'nQUSHTIE .........ccei i 24
Pollution diffuse des eaux d'origine Qgricole........cccviiveercnrv i, 25
Produits phYTOSANITQIIES. ...uuuuiceievrieis s iiceiiev s ettt eeeiisiinsereraens virian, 26
A B 111 a =T a - O PP 28
Apports diffus de substances nuisibles par vole atmosphérique........... 29
Pollution due G 1a NAVIGATION .............coioviiisiiiiiiis i ieeeeseeeeeseeseeserenens 30
Surveillance des rejets industriels @t UrbDQiNS .........ccvvveeeecseeeecvvvirariseinsens 31
Redevances SUrles eauX USB6S ..........cvccviiviosireeesrnnnns s n ey 32
Sécurité des installations et prévention des accidentS..........cccveverurevree, 33
SUIVEIIANECE ©F QUEITE ...ttt ee s ctser e e e ereesrareateen 36
CONCEPT AL SUIVEIIANCE wuvue.iv vt is s ievarsasesssasinsasesnsesnns 36
Yy =1 (= O 37
L'ECOSYSTEIMNE RN i1vivviiviseiisveveieiiraensneiss e sesrvsrenansasseenassarssessessssesasesseens 39
Restfauration du cours prinCipal dU fleUVe .....cccieeeeceeeirceeeiireinnas 42
Protection, conservation ef extension des zones alluviales........... 45
Historique - 1a CIPR S€ [DIESENTE .u..vuvvciiivivisviiisvisisvisisicsiassisesscissessinssssessns 47
HISTONIQUE A@ 1A CIPR ...c....ve vt cviimsisiiee s ivs s ereeves st s e e snarenanseeen 47
OFGANIGIAIMIMNIE ...ccovvvisitisie vt ssisie i sie s st sts s asannarssein e 48
LOS CONVENTIONS ....cvvvvvviiiviireriniisiinisiecesceciscveessieesseesinsnesssreesssesareeneenns 49
La conventfion ‘CHIMIE” .............ccccceciivin i rvsisais s e asenae s, 50
La CONVENTION "ChIOTUIES  ........cvvvcievis s iirsscreiesscemscsnisesseesiensiseneesns 51
La convenfion ThermMiQUE ...........cceecovvivieniniiiises s seeaes s 51
Publications dans le cadre du Programme d'Action RhIN .....ceveeve..... 52



Programme d'Action Rhin

Le Rhin au cours de I'été 1971: les poissons sont exposés & un dan-
ger de mort permanent sur un troncon d'environ 200 kilométres,
depuis I'embouchure du Main jusqu'd Cologne. A hauteur de
Coblence, les eaux du Rhin ne contiennent presque plus d'oxygéne.

Ce phénoméne est di & la pollution massive du Rhin et de ses
affluents par les substances consommatrices d'oxygéne. De nom-
breuses entreprises industrielies et agglomérations urbaines laissent
s'écouler dans les fleuves leurs eaux usées non épurées ou mal
épurées. Il n'est donc pas surprenant que, sous certaines conditions
météorologiques, les poissons et autres organismes soient souvent
a bout de souffle.

Les aménagements ont également fortement modifié I'espace
vital. Le Rhin a été un peu partout rectifié et aménagé pour une
exploitation maximale par la navigation et les centrales hydroélec-
triques. Ces aménagements ont entrainé la perte d'éléments indlis-
pensables & la survie des poissons et de nombreux autres organis-
mes vivant dans 'écosystéme Rhin, tels les bancs de gravier.

Le premier objectif reste cependant d'améliorer sensiblement Ia
qualité des eaux. Les organismes dans le Rhin vont enfin pouvoir
reprendre haleine avec la construction de nouvelles stations
d'épuration ef 'aménagement des stations existantes. Les dépen-
ses engagées G cet effetf par les Etats membres de Ia Commission
Internationale pour la Protection du Rhin contre la Pollution (CIPR)
s'élevent & environ 350 milliarcis de FF entre 1965 et 1989. Les résultats
sonft dignes d'étre cités: la pollution du Rhin par les substances con-
sommatrices d'oxygéne baisse de presque 60 pour cent entre 1975
et 1985. L'oxygénation augmente sensiblement pendant cette
méme période ef passe d'environ 60 & 84 pour cent. Aujourd'hui,
elle affeint méme 93 pour cent. La teneur moyenne en oxygéne
nest plus descendue en dessous de 9,6 miligrammes par litre -
valeur minimale: 5 mg/I; valeur maximale: 13 mg/! - depuis 1990
(4 titre de comparaison, les poissons requiérent au moins 4 milli-
grammes par litre).
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Saturation en oxygene des eaux du Rhin;
valeurs annuelles moyennes 1970 - 1993 dans quatre stations de
mesures sur le Rhin entre Bale et la fronfiere germano-néerlandaise

Mais ceci ne suffit pas en soi pour réduire les pollutions chroniques,
comme on le constate en automne 1986. Les conséquences d'un
incendie dans l'usine de Schweizerhalle le ler novembre monfrent
combien un écosystéme comme le Rhin est sensible aux catastro-
phes soudaines.

Pour les Etats riverains du Rhin et la CIPR, 'objectif est clair: doréna-
vant, il ne doit plus s'agir simplement d'éliminer ou de limiter les
dommages. Il convient, au-deld de ces mesures, d'élaborer un pro-
gramme détaillé d'assainissement. C'est ainsi que le 30 sepfembre
1987, les ministres compétents pour le Rhin approuvent le Program-
me d'Action Rhin (PAR) avec des objectifs concretfs & atfeindre
avant I'an 2000:

— L'écosystéme du Rhin doit étre restauré dans son ensemble et la
qualité des eaux améliorée de sorte que des especes jadis
présentes dans le Rhin, telles que le saumon et la fruife de mer.
puissent s'y réimplanter

— Les eaux du Rhin doivent pouvoir servir @ I'alimentation en eau
potable.
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— La pollution des sédiments fluviaux dolt éfre réduite pour que ces
boues puissent étre épandues sur les terres ou déversées en mer,

En 1988, dimmenses tapis d'algues s'étendaient & la surface de la
mer du Nord ef les mousses envahissaient ses plages. Conscients
de ce désastre, les 'ministres compétents pour le Rhin" décident de
soutenir avec fermeté l'objectif que s'éfaif fixé auparavant la Con-
férence pour la Protection de la mer du Nord: stabiliser I'état écolo-
gique de la mer du Nord. Des exigences plus strictes, dépassant le
cadre de la seule protection du Rhin, doivent confribuer a assainir
la mer du Nord, en éliminant dans la mesure du possible les sources
importantes de pollutfion:

- rejets des industries et des agglomérations urbaines;
— apports par l'atmosphére (agriculture, frafic et industrie);

- apports d'origine agricole dus au ruissellement et lessivage de
nufriments (nitrate, phosphore) et de pesticides.

Pour les entreprises manipulant des substances dangereuses,
les exigences doivent éfre felles que les eaux ne puissent pas étre
polluées en cas d'accident.

Par dilleurs, il convient d'améliorer les espaces vifaux de la flore et
de la faune qu'abritent le Rhin et ses zones alluviales.

le Prograomme dAction Rhin (PAR) comprend frois éfapes. En
premier lieu, la CIPR élabore une liste de "substances prioritaires”,
analyse les sources d'apport et détermine les quantités rejetées. La
CIPR fonde ses fravaux sur une "approche par branche®: I'"état de
la technique” doit éfre déterminé pour la production industrielle et
les stations d'épuration urbaines afin de réduire la pollution des
eaux et des matieres en suspension. Par ailleurs, la Commission cife
les mesures concréfes qui permetfent de limiter une pollution du
Rhin en cas d'accident. C'est sur ces bases que le Programme
d'Action Rhin s'engage dans la deuxieme éfape décisive: toutes
les mesures sont & réaliser d'ici 1995. La froisiéme étape, qui s'étend
jusqu'en I'an 2000, prévoit 'achévement du fravail d“affinement”
et l'exécution des tGches d'assainissement qui pourraient encore
s'avérer nécessaires pour répondre pleinement aux objectifs fixés
pour le Rhin.
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Taux de réduction des rejets/apports par substance
Objectifs de réduction pour les rejets/apports dans le Rhin par substance

Réduction de 70% Réduction de 50%

1985 - 1995 1985 - 1995
Plomb, cadmium Chrome, nickel, cuivre, zinc, phosphore total,
mercure et ammonium, azote tofal. afrazine, azinphos-éthyl,
dioxine azinphos-méthyl, bentazone, DDT, dichiorvos,

drines, endosulfan, fenfthion, fénitrothion, hexachloro-
cyclohexane, malathion, parathion-éthyi, parathion-
méthyl, pentachlorophénol. simazine, triflurafine

Composés organo-étains

1.2-dichloroéthane

1.1, 1-trichioroéthane
Trichloroéthéne
Tétrachioroéthéne
Trichlorométhane (chioroforme)
Tétrachlorométhane

Benzéne

Chioroanilines
Chloronifrobenzenes
Trichlorobenzenes
2-chiorotoluene
4-chlorofoluéne
Hexachlorobenzéne
Hexachlorobutadiene

Polychioro-biphényles (PCB)
AOX

Méme réduite de moitié, Ia pollution
reste imporfante

Premiere source de soucis il y a quelques années encore, ces subs-
fances doivent mainfenant éfre réduites de moifieé dici 1995. La
CIPR a regroupé les substances qui posent les problémes les plus
épineux a l'écosystéme Rhin dans une liste de substances prioritai-
res", élargie au fil des années. Entfre-femps, la liste fait état de
45 substances et groupes de substances, dont les méfaux lourds
(mercure, plomb), les nufriments (phosphore ef azofe) ainsi que
des pesticides et autres subsftances nuisibles organiques.

L'objectif est, dans un premier temps, de réduire de moitié les rejets
dans le Rhin de la plupart des substances entre 1985 et 1995. La
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Conférence pour la Protection de la mer du Nord, tenue & Copen-
hague en 1990, a fixé pour les dioxines, le plomb, le cadmium et le
mercure des objectifs encore plus ambitieux: dici 1995, les rejefs
doivent diminuer d'au moins 70 pour cent et réduire ainsi la pollu-
fion de la mer du Nord, et bien sar celle du Rhin.

L'état du Rhin - Que faire?

Qualité physico-chimique

Il en est bien fini de cefte époque ou, comme en 1971, le Rhin
était au bord de l'asphixie. L'oxygénation sétait alors en partie
effondrée & 40 pour cent, aujourd’hui elle dépasse & nouveau 90
pour cent. Cefte amélioration est due au recul sensible de I'azote
ammoniacal et aufres substances organiques dégradables qui
déclenchent dans les eaux des processus de consommation
d'oxygene. En effef, le nombre des ménages et des entreprises
industrielles et artisanales raccordés aux stafions d'épuration a
enfre-femps sensiblement augmenté et les nufriments et aufres
substances organiques y sont éliminés de facon plus efficace que
Jadis.

Par ailleurs, la décision de renoncer aux phosphates dans les lessi-
ves ef produits de neffoyage commence également ¢ faire effet.

La pollufion du Rhin par les nufriments reste cependant frop éle-
vée. C'est pourquol les Etats membres de la CIPR prennent les
mesures nécessaires pour réduire les rejets de phosphore et d'azote.

Pour respecter les valeurs limites rigoureuses, les agglomérations
urbaines doivent investir 59,5 milliards de FF dans I'aménagement
de leurs stations d'épuration. L'élimination des eaux usées des phos-
phates, et de I'azote également, est & ce prix.

C'est justement I'azote qui inquiéte, car le flux de nitrates croit tou-
Jjours. Les principales sources de celte pollution ne sont pas seule-
ment les stations d'épuration, mais aussi le frafic automobile, les
centrales électriques et surtout l'agriculture.
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L'ammoniac est une autre substance posant probiéeme. De gran-
des quantités de ce gaz azoté se dégagent, par exemple, des
étables ou lors de I'épandage du lisier sur les champs.

Les effets de la poliution par l'azote se manifestent réguliérement:
eutrophisation et proliférations fréquentes des algues en mer du
Nord et dans le Rhin, i& ou il coule plus lenfement, dans les vieux
bras, sur le Rhin inférieur ou dans I'lUsseimeer par exemple. Pour
réduire cette pollution, Ia CIPR a présenté fin 1992 aux Etats mem-
bres un catalogue de mesures appropriées.

Métaux lourds

Les teneurs en métaux lourds dans les eaux du Rhin ont sensible-
ment baissé depuis 20 ans et sont depuis le milieu des années
80 & un niveau relativement bas. Les mesures d'assainissement
engagées dés la fin des années 70 commencent a faire effef.

Pour évaluer la situation, on suit les fraces des métaux lourds non
seulement dans les eaux mais aussi dans les matiéres en suspension
et les sédiments déposés au fond du fleuve. Encore trop élevée,
elle diminue cependant au méme rythme que dans l'eau.

Cadmium {Cd)
g/l Jahresmitielwerte

35 _
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Teneurs de cadmium total dans les eaux du Rhin;

valeurs annuelles moyennes 1975 - 1993 dans quatre stations de

mesures sur le Rhin entre Bale et la frontiére germano-néerlandaise
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Cd [mglkg]

! | ! I !
1970 1975 1980 1885 1990

Teneurs de cadmium dans les matiéres en suspension du Rhin,
valeurs annuelles moyennes 1970 - 1993 & Ia station de
mesures de Coblence/Rhin en présence d'un débit moyen

Depuis 1990, on s'efforce également de mesurer la contamination
des poissons. Les analyses montrent que la quantité de mercure,
défectée en particulier dans les barbeaux, est supérieure aux
quantités auforisées en Allemagne et en Suisse par la Iégisiation sur
les produits alimentaires.

Substances nuisibles organiques

Les concenlirations de métaux lourds ne sont pas les seules & avoir
diminué dans les eaux du Rhin; Il en est de méme pour certaines
substances nuisibles organiques comme les produits de Ia chioro-
chimie. Méme le chloroforme, dont les concentrations étaient
encore élevées en 1990, a reculé entre-temps, car, de plus en pius,
lindustrie de la cellulose rempiace le chlore par I'oxygéne pour
blanchir la cellulose. Des mesures plus rigoureuses d'épuration des
eaux usees dans les stations d'épuration industriefles ont également
confribué au recul du flux d'AOX.
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Un groupe de fravail de la CIPR a été instauré pour fraiter, outre les
pesticides, les autres matieres actives biocides. par exemple les
désinfectants, qui pourraient s'‘avérer significatives pour le Rhin.

Comparaison: Quelle est Ia situation en 1993
- Que reste-t-il a faire?

Se fixer un objectif et I'atteindre n'est pas touf; encore convient-il
d'en évaluer les conséquences. La CIPR s'inquiéte donc de savoir si
les mesures d'assainissement engagées ont eu les effets posififs
escomptés sur le Rhin.

Comment, par exemple, la réduction de 50 ou 70 pour cent des
rejets de chacune des 45 substances de la liste prioritaire enfre
1985 et 1995 se répercute-t-elle sur la vie des organismes dans le
fleuve? Et I'objectif fixé peut-il éfre atteint dés la deuxiéme étape
(1990 - 1995), ou une ftroisieme étape (1996 - 2000) sera-t-elle
nécessaire pour combler d'éventuelles lacunes?

Pour répondre & ces questions, la CIPR a dressé un bilan provisoire
pour 1993 et défini un objectif de référence pour chacune des
45 substances. Ces objectifs de référence ne sont pas des valeurs




limites au sens classique du ferme, mais plutét des critéres
d'évaluation qui s'orlentent sur quatre biens & protéger:

e [a faune et la flore dans e Rhin
(Sont admissibles les valeurs pour lesquelles il n‘est plus observé
deffet pour une substance donnée. Ces valeurs sont déter-
minées sur la base de biofests & long terme, le résultat de test le
plus bas éfant déterminant.)

e la péche
(On part du principe que la pollution maximale admissible des
poissons ne doit pas dépasser enfre aufres les valeurs limites et
d'orientation en vigueur en vertu de la législation sur les produits
alimentaires.)

e ['alimentation en eau potable
(La CIPR se base sur la directive communautaire "Qualité des
eaux de surface pour le tralfement de l'eau’. Pour les substances
synthétiques dangereuses, les valeurs sont plus strictes et se
basent sur les valeurs limites en vigueur pour 'eau pofable.)

e la qualité des matiéres en suspension et des sédiments
(Les objectifs se basent sur les valeurs en vigueur pour I'épanda-
ge de boues d'épuration sur les surfaces agricoles.)

Ces blens a protéger réagissent différemment & chacune des 45
subsfances ou groupes de substances. Prenons par exemple le
chloroforme: on ne constate pas de bioaccumuiation, il ne peut
donc y avoir d'accumulation dans les poissons. Le chiloroforme
n'est donc pas significatif pour le bien & protéger '‘Péche’. De
méme, le chloroforme n'a pas d'influence sur la qualité des matié-
res en suspension et sédiments. Par confre, il est important dans le
cadre de la profection de l'eau potable. La directive sur l'eau
potable prescrit une valeur limite de 1 microgramme par litre; il
semblerait que cette valeur soit cependant frop élevée en fant
quobjectif de référence si I'on entend protéger les biocénoses
aquatiques. Des estimations sur les effets écofoxicologiques obser-
vés sur les bactéries, les algues, les crustacés et les poissons sem-
blent justifier une valeur de 0,6 microgramme par lifre. Pour la CIPR,
la valeur la plus basse est foujours déferminante pour garantir Ia
protection du pius sensible de ces quatre biens.
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Une revue rapide des données fournies par six des neuf stations de
mesures au fotal situées le long du Rhin entre la Suisse ef la frontiére
germano-néeriandaise (cf. carte) permet de déterminer les subs-
tances pour lesquelles les objectifs de référence ont été atteints en
1992 ot celles pour qui ifs ne 'ont pas éfé. L'éventail des subsfances
peut alors éfre subdivisé en frois parties:

2
-nun

"' 3 T 1}1" .

1 M i l“i’.l

Stations internationales de mesures sur le Rhin
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La premiére partie a atteint l'objectif de référence. Elle va des
pesticides .comme les drines el les DDT jusqu'G des substances
comme le chloroforme et de nombreuses autres substances nuisi-
bles organiques. Les concenfrations mesurées se situent dans
'ordre de grandeur des feneurs souhaitées.

Dans la deuxiéme partie figurent les substances dont les concen-
frations sont si basses que I'on ne peut pius les mesurer, comme le
benzene, ou dont les feneurs mesurées sont proches des objectifs
de référence. C'est le cas pour le nutriment phosphore, I'arsenic,
les herbicides afrazine et simazine et le groupe des AOX.

Dans la froisieme partie des substances, les concenirations ac-

fuellement mesurées dans les eaux sont encore supérieures aux

objectifs de référence. Il s'agit

— des métaux lourds (plomb, mercure, cadmium, cuivre et zinc)
dont les concentrations mesurées dans la plupart des stations de
mesure dépassent 'objectif de référence de deux a cing fois,

- des produits de la chlorochimie, & savoir linsecticide lindane,
I'HCB eft différents PCB

— et du nufriment azote ammoniacal.

La CIPR examine actuellement si et de quelle facon les objectifs de

référence fixés peuvent étre atteints pour ces substances figurant

dans le troisiéme groupe.

Mesures visant & une réduction durable
de la pollufion par les nufriments ef les
substances nuisibles

Résulfats de l'inventaire

La CIPR a présenté aux ministres compétents pour le Rhin & l'occa-
sion de leur 10éme Conférence tenue a Bruxelles fin 1989 un pre-
mier invenftaire portant sur les substances. Cet inventaire met en
évidence les quantités de nutriments et de substances nuisibles
refetées dans les eaux par les industries et les agglomérations
urbaines en 1985, Les résulfats de 1990 et de 1992 sont & présent
disponibles et permettent de procéder & une comparaison en fous
points instructive.
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Pourcentage de réduction des rejefs ponctuels par substance enftre
1985, éventuellement 1990, et 1992

Aucun rejet
ponciuel Réductions
déteclé en . _Lus
1990 LB
ou 80~ 100 % 70-79 % 50-59 %
1992
afrazine cadmium chioroanilines | nickel mercure
azinphos- chrome chioronitro- bentazone 11, 1-i-
éthy! 1.2-dichioro- benzénes chloroéthane
dichiorvos éthane PCB frichioro-
fénitrothion tétrachioro- AOX benzenes
maiathion éthene pentachioro- phosphore
parathion- frichloro- phénol total
méthyl méthane azinpohos- 60 -69 %
simazine frichioro- méthyl cuivre
trifturaline éthéne fenthion zinc
DDT tétrachioro- drines plomb
dioxines méthane parathion- 2-chloro-
benzéne éthyl foluéne 30-49 %
hexachioro- composés ammonium
benzene argano- endosulfan
hexachloro- étains 4-chioro-
butadiéne foluéne

Les résultats méritent d'étre mentionnés: Pour presque foutes les
substances, le taux de réduction visé pour 1995 - 50 pour cent et
moins - a déja été atteint en 1992. Pour la moitié des subsfances
environ - 20 au total -, les rejefs ont méme diminué de 80 & 100
pour cent. Seules trois substances, dont I'azote ammoniacal, n‘'ont
pas atteint 'objectif avant la date d'échéance fixée.

Maigré cefte tendance posifive, la CIPR souhaite que dans un pro-
che avenir toutes les entreprises industrielles siftuées dans les Etats
riverains fassent état de la quantité et de la composition de leurs
eaux usées selon le principe du ‘tuyau fransparent” en veillant & ne
pas rejeter de substances nuisibles dans 'atmosphére ou dans les
sols par d'autres voies.
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Epuration des eaux usées d'origine urbaine

Lors de leur 9éme conférence fenue en 1988 a Bonn, les "'ministres
compétents pour le Rhin"-ont décidé que les stations urbaines
devaient épurer les eaux usées de maniére plus efficace. En 1992,
la CIPR a de nouveau renforcé les exigences auxquelles elles doi-
vent satisfaire.

Les premiers succes se profilent & r'horizon. Par rapport & 1988, les
stations urbaines ont pu réduire de moitié les quantités de phos-
phore ef sensiblement celles d'azote ammoniacal dans les equx
rejetées dans I'hydrosystéme du Rhin en 1992. L'objectif visé pour
1995 (réduction de 50 pour cent) a ainsi été atteint trois ans plus 1ot
pour le phosphore.

Par ailleurs, une recommandation de 1991 invife les aggloméra-
tions urbaines & épurer 90 pour cent de leurs eaux usées au lieu de
80 pour cent dans des stafions d'épuration biologiques d'ici I'an
2000: it faut donc étendre les réseaux de canalisafions pour
accroifre le faux des ménages raccordés & une station d'épura-
fion.

La station d'épuration "Werdhdlzli® de ia ville de Zurich
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Zone industtielle sur le Rhin supérieur

Etat de la technique dans l'industrie

Longtemps, la CIPR s'est concenfrée sur la seule détermination de
valeurs limites pour certaines substances; ces valeurs limites éfaient
a respecter par lindustrie en vertu de la convention ‘chimie” de
1976. Depuis, on a reconnu qu'll était plus important et plus rédliste
de procéder & une approche par branche industrielle en répon-
dant & deux questions bien précises:

1)comment éviter & la source que des substances nuisibles ne
rejoignent les equx usées?

2)comment épurer les eaux de fagcon encore plus efficace?

C'est dans ce sens qu'il convient de déterminer I"&tat de la techni-
que’, c'sst-G-dire I'état technique international que doivent res-
pecter les pollueurs, autant au niveau de Id production qu'a celui
de I'épuration des eaux. Cef état de la technique a été défini pour
quelques branches industrielles au cours des derniéres annés: pour
lindustrie du papier et de la cellulose ainsi que pour certaines par-
ties de l'industrie des métaux et de l'industrie chimique.
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Pollution diiffuse des eaux d'origine agricole

Nul doute que des efforts infenses aient été faits pour protéger les
eaux. Les quantités de substances nuisibles s'écoulant des égouts
pour refoindre nos ruisseaux et rivieres sont nettement inférieures &
ce que l'on rejetait il y a encore dix ou quinze ans. Mais, au fur et &
mesure que les égouts perdent en importance comme sources
directes de rejet, les apports "diffus’, égalerment problématiques
pour la profection des eaux, passent au premier plan.

Qu'il s'agisse de nutriments que l'agriculteur épand sur ses champs
pour les fertiliser ou de pesticides qu'il pulvérise sur ses cultures, une
partie de ces substances ne reste pas sur la surface cultivée, mais
est enfrainée par le vent ou lessivée par les pluies. En outre, du fait
de l'activité naturelle du sol, un flux important d'azote se dégage
des ferres en jachére. Tt ou fard, une partie de ces pertes rejoint
les fleuves et, par Id méme, Ia mer. Les apports "diffus" élevés de
phosphore et d'azofe sont également responsables des proliféra-
fions d'algues de plus en plus fréquentes constatées sur le Rhin
inférieur, dans I'lJsselmeer et en mer du Nord.,

/’“2

)
\%

é‘L




Produits phyftosanitaires

La CIPR a réussi & évaluer les quantités de pesticides figurant dans
la liste des substances prioritaires ef s'écoulant dans le Rhin par
voie diffuse; elle a estimé les quantifés épandues dans le bassin du
Rhin et identifié des voies d'apport possibles. Les quantités de
matiéres actives

— enfrainées par le vent et déposées ailleurs par le biais des retom-
bées atmosphériques,

— entrainées par les eaux pluviales et eaux d'infilfration

— rejoignant le milieu naturel sous forme de résidus de pulvérisation
lors du nettoyage des appareils

jouent ici un role particuliérement important.

La CIPR estime que les apports de pesticides cupriféres et des her-

bicides atrazine, simazine et bentazone sont neftement supérieurs

& 1.000 kilogrammes par an pour chacune de ces substances. Les

mesures d'assainissement sont déja engagées. La Commission part

au principe que

~ les quantités de cuivre rejoignant le Rhin diminueront grdce aux
seules mesures de profection des sols, I'emploi de pesticides
cupriféres se raréfiant, Les estimations font état de 4.000 kilo-
grammes par an, ce qui représente moins d'l pour cent du flux
total de cuivre dans le Rhin;

- les quantités d'atrazine diminueront de 70 pour cenf enfre
1988/89 et 1995,

— les quantités de simazine diminueront de 50 pour cent en France,
en Allemagne et en Suisse pendant la méme période;

- il convient de vérifier le comportement de la bentazone dans
l'environnement.

Les apports diffus de neuf autres substances de la liste des subs-
tances prioritaires se situent entfre quelques kilogrammes et plu-
sleurs centaines de kg par an. Les restrictions d'utilisation imposées
commencent a faire effet et la CIPR espére pouvoir atteindre 'ob-
jectif visé (réduction de moitié d'ici 1995).

Pour huit autres substances prioritaires, aucun apport diffus n'est
enregistré. Les raisons en sont les suivantes:
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~ les produits ne sont plus autorisés,

- les agriculteurs renoncent & Il'emploi de ces produits pour
d'autres raisons,

— les agriculteurs ont sensiblement réduit les quantités et les
frequences d'épandage de ces produits (‘aussi peu que possi-
ble, autant que nécessaire") au point qu'ils ne peuvent pius étre
recensés comme apport diffus.

L'évolution a cependant montré que cette liste n'‘englobait qu'une
fraction des substances de Ia liste prioritaire qui rejoignent le milieu
naturel par voie diffuse d'origine agricole. C'est pourquoi la CIPR
juge nécessaire de ftraiter plus en défail le théme des 'matiéres
actives biocides" provenant de I'agriculture et d'autfres secteurs.

Tonnen N/Jahr — Tonnes Nfan 1985 kg N/ha. Jahr — kg N/ha. an 1985
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Apports d'azote:

L'Allermagne occupant la plus grande partie du bassin du Rhin
(env. 70 pour cenf), la quantité absolue des apports diffus d'a-
zote y est également la plus élevée avec 177.000 tonnes par
an. Rapporté & la surface, I'apport d'azote est netfement plus
fort aux Pays-Bas. La part qu'occupent les Pays-Bas dans le
bassin du Rhin est de 5 pour cent; I'apport d'azofe est d'environ
33.000 fonnes par an, ce qui revient & plus de 50 kilogrammes
par hectare. En Allemagne, ce chiffre se situe aux alentours de
18 kilogrammes.
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Nuftriments

Une part importante des nutriments épandus comme fertilisants
rejoint I'nydrosystéme du Rhin par les mémes voies que les pestici-
des. La CIPR estime qu'en 1985, année de débit moyen, environ
13.000 tonnes de phosphore et 261.000 tonnes d'azofe se sonft
écoulées dans le Rhin par voie diffuse .

Différentes approches simposent pour réduire de fagon efficace
les quantités de nutriments refetées. En Suisse, en Allemagne, au
Luxembourg et en France, les apports de phosphore pourraient
&ire réduits si les agriculteurs parvenaient & mieux maffriser I'érosion
et le ruissellement. Aux Pays-Bas en revanche, le lessivage des
phosphates pose probléme en raison des particularités de ce pays.

Dans tous les Etats, I'azote rejoint principalement les ruisseaux, rivié-
res et lacs par le biais des eaux dinfiltration et eaux souterraines.
Aussi doit-on réduire les pertes de nitrate en provenance des ferres
cultivées, ce quiimpose a l'agriculture toute une série de mesures:

— sur la base d'analyses antérieures sur les sols et pour une culture
donnée, I'agriculteur ne devrait fertiliser qu'au moment adéquat
et en adaptant la quantité d'engrais aux besoins du site;
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— l'agriculteur doit stocker et épandre les engrais organiques fels
que lisier ou le fumier selon les régles de I'art;

- les chambres d'agriculture et aufres administrations publiques
doivent conseiiler les agriculteurs et veiller @ ce qu'ils jouissent
dune formation initiale et confinue afin dintégrer les nouvelles
connaissances scientifiques dans la pratique journdliére. ii con-
vient par exemple de mefifre au point de nouvelles techniques
d'alimentation et des fourrages moins azofés;

- lagriculteur doit éviter les apports directs;

- lagriculteur devrait étre indemnisé pour les mesures qui ont un
effet positif sur I'écologle. C'est le cas par exemple lorsqu'il instal-
le des bandes riveraines et quil abandonne ou qu'l exploife
d'une maniére moins infensive certaines surfaces;

- & cet effet, le législateur doit créer le cadre nécessaire.

En résumé, il faut s'‘aftendre ¢ ce que les apports diffus de phos-
phore baissent de 30 & 40 pour cent et ceux d'azote de 20 & 30
pour cent par rapport & 1985 dans la plupart des Etafs membres
de la CIPR; celte baisse ne se manifestera cependant qu'aprés I'an
2000. L'objectif visé dans le cadre de la protection de la mer du
Nord, qui consiste & réduire de moitié les apports de ces deux nutri-
menfts enfre 1985 et 1995, est loin d'éfre atfeint, du moins pour I'azo-
te.

La situation est différente pour le phosphore. Les efforts déployés
en commun par les indusfries, les agglomérations urbaines ef I'agri-
culture entraineront une baisse de cinquante pour cent des
apports globaux dici 1995, méme si la baisse des apports diffus
n'‘est que de 30 & 40 pour cent el ne se manifestera qu'aprés I'an
2000.

Apports diffus de substances nuisibles
par voie atmosphérique

Sept substances de ia "liste des substances priorifaires " parviennent
en quantités non négligeables dans I'écosystéme du Rhin via I'at-
mosphére. Il s'agit enfre autres des métaux lourds plomb et mercu-
re, du benzéne et de quelques composés organo-chlorés tels que
le pentachlorophénol.
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Pour faire face aux rejefs de ces substances, fous les Etafs ont
entfre-femps fixé des valeurs limites ou touf au moins des objectifs
de réduction pour les sources fixes comme les usines d'incinération
des ordures et les centrales électriques par exemple.

La CIPR part du principe que les rejefs de ces sept substances peu-
vent Ia aussi éfre diminués au moins de moitié dici 1995.

Pollufion due a la navigation

Le Rhin est 'un des fleuves les plus ufilisés par la navigation fluviale.
Les accidents sont inévitables: des bateaux peuvent perdre leur
cargaison, entrer en collision, séchouer. Cerfains bateaux franspor-
tent des produits dangereux: le risque de pollufion est permanent
et omniprésent. En 1992, environ 34 méfres cubes de produifs dan-
gereux se sont déversés dans le Rhin lors d'accidents survenus sur le
troncon alfemand. Sur un fonnage fofal d'environ 40 millions de
tonnes, une quantité minime, certes, mais qui peuf cependant
constituer un gros probléme pour le Rhin & un niveau local. Afin de
mditriser les conséquences d'éventuels accidents, seuls des

Navigation sur le Waal & haufeur de Nimegue aux Pays-Bas
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bafeaux munis de doubles parois peuvent encore transporter
cerfains produifs dangereux. La surveiliance confinue des trajets
empruntés par les bateaux, la déclaration obligatoire des bateaux
fransportant des produifs dangereux et la présence d'experts &
bord permefttent de minimiser le risque d'accident.

Bien que I'élimination des déchets produits sur les bateaux soit clai-
rement réglée, on observe de femps en temps de longues trainées
d'huile sur le Rhin. Lorsqu'ils résuftent de négligences graves ou de
linfention, la Justice est saisle (on rappellera pour mémoire les
‘vidanges d'huile’ effectuées & la faveur de la nuit),

Les eaux usées dont les bateaux se débarrassent directement ou
les eaux de ringage des cales qui s'écoulent sans épuration dans le
fleuve constituent pour le Rhin une pollufion superfiue. Enfre-temps,
les bateaux se dirigent en majorité vers des emplacements ameé-
nagés a cet effet ol iis peuvent se débarrasser gratuitement de
leurs déchets et eaux confenant de l'huile. Afin que cette offre soit
prise en compte par tous, la ‘Commission centrale de la navigation
sur le Rhin' (CCR), compétente en la matiére, prépare actuelle-
ment une convention des Etfafts riverains et de la Belgique.

Surveillance des rejets
industriels et urbains

L'objectif visé pour 1995 dans le Programme d'Action Rhin est clair:
pour 45 différenfes substances au fotal, les rejets dans le Rhin doi-
vent étre réduits de 50 pour cent au moins, voire méme dans cer-
tains cas de 70 pour cent et plus par rapport & 1985. Pour vérifier si
l'objectif est en mesure d'étre atfeint, il est évidemment nécessaire
de confréler les quantités rejefées par les industries et les
agglomérations urbaines. A cette fin, la CIPR a élaboré un pro-
gramme de surveillance minimum s'appliquant aux rejets directs
d'eaux industrielles et urbaines. Ce programme doit veiller a ce
que:

— les rejeteurs respectent les fermes des autorisations de rejet
octfroyées pour chaque subsfance,
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Surveillance des rejets par les services publics
de la gestion de l'environnement

- les dépassements éventuels soient détectés et arréfés,

- qu'il soit possible de vérifier les réductions visées par le Pro-
gramme d'Action Rhin.,

Dans tous les Efats membres de la CIPR, la surveillance se fonde
sur des études et des recensements approfondis des eaux usées.
Quant au conirdle, il est réalisé d'un cbfé par les rejeteurs au
fravers de l'autosurveillance et de I'autre par les pouvoirs publics.

Redevances sur les equx usées

Aprés avoir comparé les différents systémes de redevances sur les
equx usées en vigueur dans les Efats contractants, ia CIPR est arri-
vée a la conclusion qu'ils étaient tous efficaces maigré leurs dif-
férences trés imporfantes sur certains points. Tout rejeteur d'eaux
usées dans les canalisations publiques publiques doit s‘acquitfer
de taxes dans les cing Etafs pour donner aux pouvoirs publics les
moyens d'enfretenir et d'aménager les canalisations publiques ef
les stations d'épuration.
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Lorsque les industries et les agglomérations urbaines déversent leurs
equx usées directement dans les ruisseaux et les fleuves, une rede-
vance sur les eaux usées est imposée en France, en Allemagne ef
aux Pays-Bas. La Suisse et le Luxembourg ne prélévent pas encore
de redevances sur les eaux usées, mais étudient Ia question.

L'objet de ces redevances est de créer une Incitation économique
amenant le rejeteur & réduire aufant que possible Ia pollution des
eaux.

Sécurité des installations et prévention
des accidents

Dans la nuit du 31 octobre au ler novembre 1986, un incendie
ravage l'entrepdt de l'usine chimique de la S.A. Sandoz & Schwei-
zerhalle, en amont de Béle. Environ 1000 tonnes de prodults agro-
chimiques sont la proie des flammes. Pour venir & bout de l'incen-
die, les pompiers déversent entre 10 et 15 millions de litres d'eau.
Une grande partie de cetfe eau, confaminée par les produits chi-
miques, s'écoule ensuife dans le Rhin via le réseau de canalisations
de l'entreprise.

Les répercussions de ces rejets sont considérables: les populations
d'anguilles disparaissent complétement jusqu'a la Loreley, de
méme que de nombreuses auires espéces piscicoles telles que le
brochet et le sandre dans le Rhin supérieur. La faune servant de
nourriture aux poissons se dégrade jusqu'd la confluence de la
Moselle. En outre, 40 usines d'eau installées le long du Rhin sont
contraintes de stopper ou de rédulre a fifre préventif leurs capta-
ges.

Certes, dans les mois qui suivent l'accident. I'écosystéme du Rhin se
rétablit plus rapidement que I'on n‘avait pensé. Il n'‘en devient pas
moins impératif de prévenir des catastrophes de ce genre. C'est
dans cet esprit que, le 12 novembre 1986, les ministres compétents
chargent la CIPR de renforcer son action dans le domaine de la
prévention des accidentfs.
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Intervention des pompiers lors de lincendie survenu
en Suisse en 1986 dans l'entreprise Sandoz

La CIPR a recensé les installations situées dans le bassin du Rhin ef
susceptibles de polluer gravement les eaux en cas d'accident. Cef
inventaire repose sur une liste détaillée de 66 substances dange-
reuses pour les eaux. En outre, les autorités nationales responsables
ont inspecté avec minutie les installations en cause afin de détec-
ter les insuffisances éventuelles dans le domaine de la sécurité.

Dans son rapport intitulé "Prévention des accidents et sécurité des
installations” (1991), la CIPR a défini des principes fondamentfaux
de sécurité. A l'exemple du stockage des substances dangereuses
pour les eaux, la Commission expose et commente les aspects
relatifs & la construction et les aspects juridiques et administrafifs:

- les mesures de construction portent essenfiellement sur la mise
en place de bassins de rétenfion des eaux d'exfincfion en cas
d'incendie

— les mesures juridiques et administratives doivent par exemple
assurer qu'un registre des produits stockés solt régulierement mis
d jour et puisse éfre présenté @ tout moment aQux services
compétents.
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Parfant d'une ‘check-list" établie par la CIPR, les autorités nationa-
les ont évalué le niveau de sécurité des installafions industrielles
dans les domaines de la chimie organique, de la chimie minérale
et de la péfrochimie: le niveau de sécurité technique est satisfai-
sant dans l'ensemble. Parfois cependant, des efforts restent ¢ four-
nir pour le - mode de fa constfruction, les aspects techniques et l'or-
ganisation.

Depuis 1992, la CIPR a formulé une série de recommandations® sur
les points décisifs de la prévention des accidents et de ia sécurité
des installations:

- dispositifs de sécurité contre les débordements,
- plans de protection contre les incendies,

- transbordement/fransvasement de substances dangereuses
pourles eaux,

- aspects du stockage conjoint des produifs chimiques,

— systémes d'éfanchéification,

sécurité des tuyauteries,

flux partiels d'equx usées.

Les industriels manifestent un vif intérét pour ces recommandations.
Les auforités publiques des Etafs membres de la CIPR devraient
foutefois inviter fermement a leur réelle mise en oeuvre, pour le
présent et pour l'avenir.

Les expertfs de la CIPR chargés de la prévention des accidents visi-
fent des entreprises dans les Etafs riverains et peuvent ainsi appré-
cier sur le terrain quelles dispositions de sécurité apparaissent
exemplaires et si les principes et recommandations de la CIPR sont
bien mis en pratique. Ces visites permettent ainsi d'acquérir des
expériences et de recueillir les suggestions d'améliorations qui vien-
dront s'intégrer dans les fravaux en cours.

* Un recueil séparé présente des informations plus défaillées sur les recommandations
et réglementations correspondantes en vigueur dans les Etals membres de ia CIPR,
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Surveillance ef alerte
- Concept de surveillance

Pas de protection des eaux sans contrdle adéquat, cela va de soit.
Pour identifier les points noirs de la poliution et mesurer I'effet des
mesures prises, la CIPR s'appuie sur un systeme de mesures étendu.
Depuls Reckingen en Suisse jusque dans les frois bras du Rhin aux
Pays-Bas. neuf stations infernationales de mesures recensent en
permanence de nombreuses données sur les eaux. Par dllleurs, 20
stations nationales environ viennent compléter Ia surveillance sur le
Rhin et ses affluents.

La principale activité de ces stations est d'analyser la concenfra-
tion des substances nuisibles en présence, non seulement dans les
eaux mais également - depuis le milieu des années 80 - dans les
matiéres en suspension et les sédiments. En effet, les métaux lourds
et de nombreuses autres substances nuisibles ont la propriétfé de se
lier aux particules en suspension plutdét que de se dissoudre dans
l'eau. Les particules se déposent sur le fond pour constituer une
couche souvent trés polluée, qui constifue en quelque sorfe la
‘'mémoire & long terme” du fleuve.

Culture des daphnies dans I'Office de I'environnement
du Land de Rhénanie-du-Nord-Westphalie
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Aussi macabre que cela puisse parditre, de nombreux poissons
sont eux aussi des "accumulateurs" de substances nuisibles. Ceci
vaut notamment pour les espéces riches en graisse, comme les
anguilles qui absorbent les métaux lourds et les substances organo-
chlorées. C'est pourquoi les substances résiduelles accumulées
dans les poissons sont analysées en permanence.

La fonction des poissons et d'autres organismes sensibles est capi-
tale pour détecter rapidement les pollutions soudaines. Grace au
‘biotest”, I'analyste peut reconndifre précocement qu'une subs-
fance foxique s'est écoulée dans les eaux. Dans une deuxiéme
phase, il recherche et défecte Ila substance foxique au moyen
d'analyses chimiques plus poussées. Il est alors souvent aisé de
retrouver la frace du 'malfaiteur’, De nombreuses enfreprises ufili-
sent également cefte méthode de tests biologiques pour contréler
leurs eaux usées avant rejet dans le fleuve. Par conséquent, on
peut affirmer que les biotests constituent aujourd’hui un élément
important dans le cadre de la prévention des pollutions.

Alerfe

Malgré toutes les mesures préventives en place, il arrive encore
que des eaux contaminées par des substances polluantes rejoi-
ghent le Rhin. Chaque minute compte alors. Il faut en premier lieu
avertir les riverains situés en aval du Rhin. Dans ce buf, la CIPR
exploite un systéme d'averfissesment et d'alerte "Rhin". Six centrales
Internafionales d'avertissesment situées entre Bdle et la fronfiére
germano-néerlandaise se ‘partagent” le Rhin. Deux centrales ont
été instaliées sur la Moselle.

Chacune de ces centrales internationales d'avertissement a la res-
ponsabilité d'un trongon donné du Rhin ou de plusieurs afffuents.
En cas d'accident, la cenfrale concernée fransmet un ‘premier
message’ & toutes les centrales en aval et au secrétfariat de Ia
CIPR & Coblence. C'est en général une simple ‘information®, sauf
en cas de risque sérieux de pollution des eaux: dans ce cas, le
message prend la forme d'un "avertissement”. Les riverains situés en
aval peuvent alors réagir pour parer aux dommages potentiels ou
au moins les limifer.

- 37—



Regierungspdiurn
Dasseidorf

Wasserschutzpolizei
Station Koblenz

@it
b II'l ) : . i
Protection civile ‘ \ e

Luxembourg |

g

Wasaserschutzpolizei
} Direktion Mannheim

8
'?é'
Préfecture de la Mosolle
Metz &
r
t
Préfecture du Bas-Rhin
Strasbourg

5

Centrales internationales d'avertissement et d'alerte sur le Rhin ef ia Moselfe
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L'objectif visé est d'améliorer en permanence ce systéme et de
l'adapter aux nouvelles possibilités techniques. Aujourd'hui, les ser-
vices raccordés au dernier modéle d'alerfe en dafe peuvent
reproduire sur ordinateur I'évolution dans le temps d'une vague de
pollution et prévoir de facon rapide et stre les concenirations de
substances nuisibles qu'elle fransporte.

L'écosystéme Rhin

"L'écosystéme du Rhin doif refrouver un étfat tel qu'il soit possible
aux especes. supérieures, par exemple le saumon, jadis présentes
dans le Rhin mais aujourd’hui disparues, de se réimplanter dans ce
grand fleuve européen’.

Cet objectif ambitieux a été fixé par les "Ministres compétents pour
le Rhin" et le Commissaire de la CE & l'occasion de la présentation
du Programme d’Action Rhin (PAR), le 30 septembre 1987 & Stras-
bourg. En quoi consiste exactement ce programme?

La priorité absolue est d'améliorer sensiblement Ia qudlifé des eaux.

Des espéces piscicoles aussi sensibles que le saumon ef la truite de
mer ne remontent pas vers leurs frayéres si les fleuves restent forte-

Un des objectifs & atfeindre: la réimplantation du saumon
dans le Rhin
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Paysage de crue sur le Rhin inférieur aux Pays-Bas

ment pollués. Mais, pour qu'un écosystéme fluvial soit passable-
ment sain du point de vue écologique, la propreté des eaux ne
suffit pas "en soi’. Il faut également étendre les réflexions au lit du
fleuve et aux zones riveraines et alluviales en fant que zones d'inon-
dation naturelle. C'est Id que I'on renconire les biocénoses végéta-
les et animales typiques du Rhin dont l'existence dépend essen-
tiellement des conditions particuliéres qu'offrent leurs biofopes et
leur environnement.

De la faune et la flore abondante qui caractérisaient jadis le Rhin,
il ne reste aujourd'hui que quelques lambeaux. Dans les zones allu-
viales notamment, la plupart des biocénoses précleuses ont été
progressivement détruites. Comment pourrait-il en étre autrement
alors qu'il ne subsiste a peine qu'un cinquiéme de la plaine alluvia-
le inifiale dans laquelle le Rhin peut s'étendre & son gré. L'homme
occupe aujourdhui 80% du champ inondable donf disposaif le
Rhin & l'origine. Des routes et des lignes ferroviaires protégées par
des digues fraversent les zones alluviales, les villes et les villages se
sont étendus foujours plus profondément dans la vallée et les agri-
culteurs ont creusé leur siflons dans les sols fertiles en bordure du
Rhin.
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Depuis que le Rhin ne peut plus s'étendre sans limite & la fonfe des
neiges ou aprés de fortes précipitations, le risque d'inondation s'est
accru en aval. Vient s'y gjouter I'accélération du courant, consé-
quence du raccourcissement du cours du fleuve: les corrections
du Rhin supérieur au 18éme et au 19éme siecle lont réduit de
82 kilométres; parallélement, le Rhin inférieur s'est vu refirer 23 kilo-

mefres.
Par ailleurs, la navigation de bateaux de gros tonnage et l'exploita-

tion de I'énergle hydraulique ne vont pas sans retombées négati-
ves: les mesures de construction réalisées dans le fleuve méme ef
sur ses rives ont en partie morcelé, voire parfois détruit de précieux
biotopes piscicoles. Les grands barrages surtout, Iffezheim par
exemple, restent des obstacles infranchissables en raison du mau-
vals fonctionnement des échelles & polssons, méme pour le sau-
mon dont la capacité de saut et la disposition naturelle a migrer

Le barrage d'lffezheim

sont exemplaires. Sl a disparu, comme dautres espéces piscicoles
exigeantes, l'esturgeon par exemple, la raison n'en est pas unique-
ment la forte poliution des eaux, mais également ia perte des
structures diversifiées du fleuve et de ses zones adjacentes.
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La CIPR a présenté en 1991 son programme intitulé Projet écologi-
que global pour le Rhin" en vue d'améliorer I'état écologique du
Rhin . Ce projet met I'accent sur deux poinfs:

— resfauration du cours princioal du fleuve en tant qu'épine dor-
sale de I'écosystéme

- protection, conservation et amélioration des zones d'intérét
écologique.

Restauration du cours
principal du fleuve

Le Rhin constitue I'épine dorsale de I'écosystéme fluvial dans son
ensemble. Si I'on souhaite renforcer cette épine dorsale, il convient
fout d'abord d'assurer aux.poissons le libre passage sur leurs voies
fraditionnelles de migration. En construisant des passes a poissons
efficaces sur les grands barrages, on permet non seulement qux
grands migrateurs tels que les saumons de franchir ces obstacles
mais également aux poissons de plus petite taille. Le saumon, pour
$a part, est un "poisson représentatif’ idéal pour le suivi des résultats,
car il utilise le fleuve sur toute sa longueur comme voie migratoire
pour refoindre ses frayeéres situées dans les riviéres et ruissequx d'a-
mont. Dans I'ensemble, les peuplements piscicoles se sont relative-
ment bien reconstitués au cours des dernieres années. Presque
foutes les espéces sont & nouveau présentes dans le Rhin, Cepen-
dant, les poissons blancs comme les gardons et les brémes, espe-
ces peu exigeantes, dominent. Néanmoins, on rencontre égale-
ment de plus en plus souvent des migrateurs de retour tels que le
saumon et la fruite de mer. Pour le saumon, une aide extérieure
reste indispensable: la souche d'origine du saumon rhénan ayant
disparu, on déverse depuis 1988 chaque année dans I'hydrosyste-
me de la Sieg des saumoneaux d'origine scandinave et iandaise
élevés en pisciculture aux fins de repeuplement du Rhin. De Id, ils
rejoignent ensuite I'Atlantique et ne reviennent que pour frayer,

Les résulfafs sont encourageants: & I'automne 1990, des pécheurs
amateurs ont capturé le premier saumon dans un petit affluent de
la Sieg. Deux ans plus tard, des sclentifiques et des pécheurs ama-
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Remontée des poissons dans fe Rhin supérieur & hauteur de Taubergiessen

teurs ont eu l'occasion de découvrir au méme endroit des frayéres
fraichement creusées. Enfin, en février 1994, une équipe scientifi-
que de la Landesanstalt fur Fischeref de Rhénanie-du-Nord-Wesi-
phalie & Albaum a pu observer une premiére reproduction naturel-
le et la présence d'alevins fout juste éclos.

Ces succes enregistrés dans I'hydrosystéme de la Sieg ne sont pas
le fruit du hasard. Un fravail exemplaire a ici levé les obstacles sur le
passage des poissons.

Outre la Sieg, de nombreux autres fleuves doivent éfre "ouverts”
aux poissons migrateurs. Une premiére esfimation des colfs de
mise en oeuvre du plan de réinfroduction des grands migrateurs
(saumon, fruite de mer) s'éleve G un tofal de 385 millions de FF. Une
petite partie des mesures nécessaires est actuellement réalisée
avec le soutien financier de I'UE. Sur demande déposée par la
CIPR et dans le cadre du Réglement CEE du Conseil "portant créa-
fion d'un instrument financier pour I'environnement” (LIFE), I'UE s'est
déclarée disposée a financer pour moitié les 4,9 millions d’ECU
(env. 34,3 millions de francs) nécessaires a la restauration de frayé-
res appropriées dans I'll, la Bruche, la Fecht, la Lauter, le Saynbach
et la Lahn.
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Alre de repos pour les oiseaux aquatiques sur le Rhin
inférieur & proximité de Cléeves

Le saumon doit aussi pouvoir & nouveau remonter sans difficulté le
cours de la Moselle jusqu'd la frontiére luxembourgeoise et avoir
accés aux frayeéres restées infactes dans les anciens cours d'eau
salmonicoles (Stre et Our) aux confins de I'Eifel et des Ardennes.

Des zones de frayéres de grande qualité atfendent le refour du
saumon dans les affluents du Rhin supérieur au Bade-Wurtemberg
et en Alsace. Jusqu'a présent, des obstacles bloquent le passage:
les barrages d'lffezheim et de Gambsheim. A partir de 1998, une
passe a bassins installée sur le barrage d'lffezheim devrait ouvrir au
saumon le cours du Rhin vers I'amont. Environ 1rois ans aprés. en
I'an 2001 donc, le barrage de Gambsheim sera également équipé
d'une passe d bassins.” Les colts d'un tel projet s'élevent a environ
15 millions d'écus. La CE soutient ces aménagements & raison
de 500.000 écus. Des aménagements supplémentaires sont en
outre nécessaires sur le Rhin supérieur si 'on veut voir remonter les
saumons jusqu'a Bdle.

*  Une brochure dinformation récemment publiée présente en détail ces deux projets
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Protection, conservation et extension
des zones alluviales

Le Rhin et ses zones alluviales constituent une unité écologique. Les
animaux et les plantfes, l'eau, le sol et I'air forment une harmonie
subfile au sein d'un réseau étroit dlinteractions et de dépendances
réciproques. En situation idéale, un écosystéme fluvial se compose
d'un ensemble complet d'habitats et de biocénoses caractéris-
fiques du milieu naturel ef dotés d'un éventail d'espéces diversifiées
et de populations stables.

Au cours des siecles passés, les interventions humaines sont cepen-
dant venues bouleverser considérablement et parfois méme
déftruire les processus d'échanges naturels au sein de biotopes sen-
sibles aux variations du régime des eaux. I est donc impératif de
conserver, protéger et si possible étendre les surfaces restantes,
c'est-G-dire environ 20% des zones fluviales et alluviales typiques
dont disposaif le Rhin & l'origine. La CIPR recherche s'il existe enco-
re - en partie du moins - des biofopes raccordés en réseau dans le
corridor fluvial ou s'il est possible de les reconstituer.

Une des rares zones alluviates du Rhin supérleur encore existantes
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Ce fravail effectué, la Commission identifiera des zones qui, en rai-
son de la diversité des espéces qu'elles abritent, peuvent jouer le
réle de "passerelles biologiques’, c'est-a-dire des surfaces a parfir
desquelles les échanges naturels pourront renditre au sein de l'éco-
systéme. On pourra songer alors a relier & grande échelle les zones
d'intérét écologique situées dans le corridor fluvial du Rhin.

Si ces travaux pouvaient aller de pair avec une politique moderne
de protection contre les crues et une mutation dans le secteur
agricole, leurs effets en seraient considérablement renforcés. En
Rhénanie-Palatinat, au Bade-Wurtemberg et en Alsace, on envisa-
ge de rendre au Rhin supérleur d'anciennes surfaces inondables.
On estime qu'en situation de crue ces espaces difs de ‘rétention”
pourraient retenir 212 millions de m3 d'eau, profégeant ainsi les
riverains en aval d'une inondation massive. Au Bade-Wurtemberg,
on a déja procédé a des ‘inondations écologiques” pour régéné-
rer & grande échelle des zones alluviales dans ces espaces de
réfention.

Par ailleurs, & la suite de la réforme agricole, des terres cultivées
longeant le Rhin sont passées a une culture exfensive ou ont éfé
abandonnées: c'est une occasion unique de renforcer 'épine dor-
sale du Rhin. De nouvelles zones alluviales peuvent éfre créées et
les zones existantes élargies. Il est évident qu'une telle évolution
exige de redéfinir le cadre de la protection des eaux. A I'avenir, les
féchés-"ne'se limiteront plus ‘uniquement’ & rendre les eaux plus
propres eT les barrages franchissables pour les poissons migrateurs.
Au-deld, elles auront pour but d'établir une fructueuse coopéra-
tion en_fr_e.profecnon de la nature et aménagement du territoire,
ouvrant. ainsi de nouvelles perspectives dont ne profiteront pas
seuleménf le saumon et la fruite de mer, mais également les milliers
d’orgonismes invisibles vivant dans I'écosysfe‘mé fluvial du Rhin et
auxquels personne n'‘avait vraiment pensé lorsque le Programme
d'Action Rhin-a vu le jour & Strasbourg le 30 septembre 1987.
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Historique - La CIPR se présente

La protfection des equx doit éfre comprise comme une tache inter-
nationale. Personne ne le sait mieux que les Néerlandais. C'est aux
Pays-Bas, en effet, que les répercussions de ia poliution du Rhin se
font le plus cruellement sentir. If y a une cinquantaine d'années
déja, les Néerlandais dénongaient notamment les teneurs élevées
de phénol et de sel dans le Rhin qui désorganisaient I'approvi-
sionnement en eau potable de régions entiéres. C'est pourquoi les
Pays-Bas onf pris l'inifiative de rassembler le plus 16t possible les
Etats riverains dans une méme enceinte pour fraiter en commun
des problemes de protfection des eaux du Rhin et ceuvrer 4 les
résoudre. C'est ainsi que la "Commission Internationale pour la Pro-
fection du Rhin conftre Ia Pollufion” (CIPR) a été instituée le 11 juillet
1950 & Bdle.

HISTORIQUE DE LA CIPR

1950 Fondation d'un comité international de concerfation
enfre les Etfats riverains Suisse, France, Luxembourg,
République fédérale d'Allemagne, Pays-Bas

1963 Signature & Berne des fondements en droit international
de la Commission Internationale (Accord de Berne)

1976 Infégrafion de la Communaufé Economique Européenne |
comme partie confractante (Accord additionnel &
I'Accord de Berne)

1976 Signature de la Convention relafive & la protection du
Rhin contre la poliution chimique (convention "chimie™

1976 Signature de la Convention relative & Ila profection du
Rhin contre la pollufion par les chiorures ainsi que du
profocole additionnel en 1991 (convention "chiortres”)

1987 Décision ministérielle sur Ia mise en oeuvre du Programme
d'Action Rhin (PAR) d'ici I'an 2000
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L'Accord de Berne précisait les taches confiées & la CIPR:

Secrétariat l

Analyser I'état du Rhin
Proposer des mesures d'assainissement

Préparer des accords infernafionaux

Organigramme

Assemblée pléniére CIPR

Elaborer les missions découlant des conférences ministérielles

Groupe de coordination K

i Président I

Groupes de travail:

Suestions juridiques

Standards d'émissions industrielles,

inventaires, listes de paraméres
. Groupe de travall permanent

Pa: Systdme d'avertisserent

et d'dlerte
Po: Andlyses crgano-chimiques
Pp: Andalyses physico-chimiques
Ps: Matiéres en suspension/
sédiments/organismes

Psf. Groupe d'experts "teneurs
en substances nuisibles dans

les poissons du Rhin™

Prévention des accidents

Kd:
Ke:

Kf:

Kk:
Ko:

Sous-groupes de K:

Sources diffuses
Redevances eaux usées
Experts de la péche
Rejets communaux

Ecologie

Groupes de fravail ad hoc:

Experts en matiéres actives

biocides

Mise & jour: 1994
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Des hauts fonctionnaires et des experts des parties confractantes
travaillent en commun au sein de la CIPR. La présidence est
assurée pour trois ans & tour de réle par l'une des parties confrac-
tantes conformément & l'ordre fixé dans le préambule. En 1993, la
présidence est passée de la Communauté Européenne a I'Allema-
gne et sera assumée en 1996 par la france.

En pratique, ceffe coopération se base sur environ 20 groupes de
travail au sein de la CIPR (cf, organigramme) qui traitent différents
secteurs thématiques, p.ex. les rejets industriels et urbains, les pollu-
tions diffuses des eaux, la sécurité des installations industrielies, les
questions écologiques, les programmes de surveillance. Les proble-
mes techniques y sont analysés, des solutions sont proposées et dis-
cutées. Le groupe de coordination coordonne fous les fravaux
entre les groupes de travail. Les groupes internationaux sonft large-
ment appuyés dans leurs travaux par des comités actifs au niveau
national.

['Assemblée pléniére, tenue tous les ans, dresse le bilan, dégage
les résultats, adresse des recommandations aux gouvernements et
atiribue de nouvelles taches. Les questions importantes sur le plan
politique sont soumises aux "Ministres compéfents pour le Rhin'
dont les décisions lient les gouvernements.

Un secréfariat technique et scientifique composé d'une équipe
internationale & Coblence appuie, organise et prépare les réu-
nions des Groupes de travail de la CIPR.

Les conventions

Le "cloaque de I'Europe" doit éfre rendu plus propre! Vers la fin des
années 60 et au début des années 70, le Rhin fait réguliérement la
une des journaux. Les gros titres font état d'une situation de plus en
plus alarmante. La poliution du fleuve a atteint un niveau crucial et
il devient évident que des réglementations confraignantes sont
& prendre durgence. En octobre 1972, les ministres compétents
pour le Rhin tiennent & la Haye leur premiére conférence, char-
geant la CIPR d'élaborer trois instruments juridiques sous forre de
conventions:
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- sur la réduction de la pollution chimique du Rhin;
~ sur la réduction de la pollution du Rhin par les chiorures;

- sur la pollution thermique du Rhin.

La convention ‘chimie”

La convention "chimie” est signée en 1976. Les parties contfractan-
tes constifuées de la République fédérale d'Allemagne, de la Fran-
ce, du Luxembourg, des Pays-Bas, de Ia Suisse et de la Commu-
nauté économique européenne (CEE) s'engagent a exploiter des
stations de mesures, @ meffre en oeuvre des programmes de
mesures et g fransmetire leurs informations par le biais du Systéme
d'avertissement et d'alerfe du Rhin. En oufre, la CIPR fixe des
valeurs limites d'émission pour certaines substances individuelles.

Toutefois, il apparait vife que cefte approche ne fait pas progres-
ser les fravaux au rythme souhaité. Les négociations s'éfernisent et
sont dépassées par les progrés fechniques. La CIPR décide

Un rejeteur
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donc de meftfre I'accent sur une approche 'opar branche" la
réduction de la pollution des eaux et des matiéres en suspension
passe des lors par la fixation de ‘I'éfat de la technique” dans le sec-
teur de la production industrielle et dans les stations d'épuration
urbaines.

La convention "chlorures”

La méme année, les Etafs membres de la CIPR adopfenr la con-
vention ‘chlorures’. L'objectif de cefte convention est d'abaisser le
taux de salinité du Rhin & un niveau tel qu'une concenftration de
200 milligrammes par litre ne solt pas dépassée & la frontiere ger-
mano-néerlandaise. A titre de comparaison, la salinité naturelle est
inférieure & 100 milligrammes de chlorures. Pour des raisons finan-
cieres, la réduction progressive visée de la pollution par les chloru-
res se solde néanmoins par un échec. Ce n'est qu'en 1991, avec la
signature d'un protocole additionnel & la convention "chlorures”
par les ministres responsables qu'il devient enfin possible d'obfenir
les résulfats escomptés.

La convention thermique

Dans les années 70 et 80, les Etafs membres de la CIPR ont
redoublé d'efforts pour amener les exploitants de centrales électri-
ques et dinstallations industrielles & construire des tours de refroidis-
sement. Un accord infernational conftraignant n'‘opparut plus
nécessaire. Néanmoins, les ministres responsables des Etats riverains
du Rhin ont fermement rappelé en 1988 dans une déclaration
commune quil convenait de protéger le Rhin contre le réchauffe-
ment de ses eaux. La pollution thermique n'étant plus aujourd’hui
un probléme prioritaire, Ia CIPR a décidé en 1989 d'inferrompre ses
fravaux dans ce domaine.
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