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1. Einleitung

Auszug aus dem Kommuniqué der 11. Rhein-Ministerkonferenz in Bern

IIL.2 Sie verlangen ausdriicklich, daf3 die Belastung des Rheins durch Diinger und Pflanzen-
schutzmittel stark reduziert wird. Die strikte Einhaltung der ,, guten landwirtschaftli-
chen Praxis“ ist ein wesentliches Element, um dieses Ziel zu erreichen.

II1.3  Sie verweisen hierzu auf die Beschliisse der Minister des Zwischentreffens in Kopenha-
gen, die Empfehlungen der Oslo und Paris Kommissionen, auf die von der IKSR verab-
schiedeten Empfehiungen und die Verpflichtungen der Vertragsparteien der IKSR in
bezug auf diffuse Eintrdge aus der Landwirtschaft, Pflanzenschutzmittel und Ge-
samtstickstoff.

II1.6 - Obwohl die Mafinahmen nach Ziffer 2 und 3 als ein wirksames Mittel zur Verbesserung
der Situation erachtet werden, beaufiragen sie, fiir den Fall, dap dieses Ziel des APR
nicht erreicht wird, bereits jetzt die IKSR vorsorglich, die Einfiihrung erginzender In-
strumente, einschlieflich marktwirtschaftlicher Instrumente zu priifen. Dabei soll be-
riicksichtigt werden, daf} eine Einfiihrung solcher Instrumente das Interesse der Anwen-
der von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln an einem umweltschonenden Umgang mit
solchen Mitteln, fordern und Einhaltung besiehender oder zu erlassender Regelungen
unterstiitzen soll. .

Die 62. Voliversammlung hat anschlieend die Arbeitsgruppe Emissionen beauftragt, fiir die
ggf. erforderliche weitere Reduzierung diffuser Diinge- und Pflanzenschutzmitteleintriige in
Gewdsser vorsorglich die Vor- und Nachteile einer Einfiihrung von Lenkungsabgaben, sog.
markiwirtschafiliche Instrumente zu untersuchen. Dafiir sollten die wesentlichen Elemente
derartiger Lenkungsabgaben auf der Basis nationaler Diskussionsansitze im Bereich des
Rheingebietes zusammengetragen und den Vor- und Nachteilen gegeniibergestellt werden.

Die Internationale Kommission zum Schutze des Rheins (IKSR)hat sich das Ziel gesetzt, die
Belastingen des Rheins so weit zu senken, dass die im Aktionsprogramm Rhein in Form von
Konzentrationswerten enthaltenen Zielvorgaben bis zum Abschluss des Programms erreicht
werden. Die Vertragsparteien der IKSR setzen hierzu vorwiegend ordnungsrechtliche Instru-
mente zur Verringerung der Emissionen ein. Diese Instrumente sind bei Direkteinleitern be-
sonders wirkungsvoll, da hier der Zusammenhang zwischen den Aktivititen des Abwasser-
erzeugers und den eingeleiteten Frachten eindeutig herzustellen ist und damit einen Ansatz-
~punkt fiir das Ordnungsrecht bietet.

Unklarer sind die Zusammenhénge bei diffusen Eintridgen, insbesondere von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln aus der Landwirtschaft. Die IKSR hat deshalb, eine Ubersicht iiber
ergdnzende marktwirtschaftliche Instrumente im Bereich der Abwasserreinigung bzw. Ab-
wasservermeidung sowie fiir Diinge- und Pflanzenschutzmittel erstellt.

‘Fiir die Abwasserreinigung hat die IKSR eine derartige Zusammenstellung (PLEN 22/94)
bereits 1994 verabschiedet, in der verschiedene Ansétze zur einheitlichen Gestaltung eines
Abgabensystems fiir die Einleitung von Abwasser entwickelt werden.
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Fiir die Diinge- und Pflanzenschirtzmitte] soll ein dhnliches Dokument erarbeitet werden.
Hierzu sind die wesentlichen Elemente derartiger konomischer Instrumente auf der Basis
nationaler Diskussionsansitze zusammenzutragen und ihre Vor- und Nachteile gegeniiberzu-
stellen. Dartiber hinaus soll gepriift werden, ob und ggf. inwieweit mit ihnen Anreize zur
umweltschonenden Anwendung der Mittel bzw. die Einhaltung bestehender Regeln unter-
stittzt werden konnen.

2. Handlungsbedarf

Der ,,Statusbericht Rhein 1997 enthilt eine Ubersicht iiber die aktuelle Belastungssituation
des Rheins, die zeigt, mit welchem Erfolg die Zielvorgaben erreicht wurden.

Die prioritéiren Stoffe sind in dem Dokument in folgende 3 Gruppen eingeteilt:

1. Ergebnisgruppe:
Stoffe, bei welchen die fiir den Rhein festgelegten Zielvorgaben noch nicht erreicht sind bzw.
deutlich iiberschritten werden.

2. Ergebnisgruppe:
Stoffe, bei welchen die Messwerte in der Nithe der Zielvorgaben liegen,

3. Ergebnisgruppe:
Stoffe, bei welchen die Zielvorgaben erreicht, bzw. deutlich unterschritten werden.

Man muss davon ausgehen, dass Handlungsbedarf vor allem fiir die Stoffe der 1. Ergebnis-
gruppe besteht. Fiir Stoffe der 3. Ergebnisgruppe sind lediglich MaBnahmen notwendig, die
den jetzigen Stand erhalten.

In der ersten Ergebnisgruppe sind Schwermetalle, Hexachlorbenzen, die PCB-Gruppe, Am-
moniumstickstoff und der Pﬂanzenschutzmlttelwukstoff Lindan (y-Hexachlorcyclohexan)
aufgefiihrt. Von den in der Liste der zum Aktionsprogramm Rhein festgelegten prioritdren
Stoffe aufgefiihrten Pflanzenschutzmittelwirkstoffe besteht somit nur noch fiir den Pflanzen-
schutzmittelwirkstoff y-Hexachlorcyclohexan dringender Handlungsbedarf. Es besteht aller-
dings keine Klarheit, ob die Belastung aus der Anwendung von Lindan als Pflanzenschutz-
mittelwirkstoff oder aus sonstigen, nicht-landwirtschaftlich bedingten diffusen Eintrigen (z.B.
aus Holzschutz- oder Materialschutzmitteln) stammt.

Der zweiten Ergebnisgruppe wurden die Pﬂanzenschutzmttelwukstoffe Atrazin, Malathion,
Simazin, Trifluralin, Azinphos-methyl, Dichlorvos, Endosulfan, Parathion-ethyl und Para-
thion-methyl zugeordnet. Bei den 6 zuletzt genannten Pflanzenschutzmittelwirkstoffen liegen
die Messwerte der Stoffe stets unterhalb der jeweiligen analytischen Bestimmungsgrenze.
Obwohl sie somit in der Nihe der Zielvorgabe liegen, kann wegen der héheren analytischen
Bestimmungsgrenze nicht sicher entschieden werden, ob sie bereits die Kriterien fiir die Auf-
nahme in die dritte Ergebnisgruppe erfiillen. Vorsorglich wurden sie deshalb nur der zweiten
Ergebnisgruppe zugeordnet.
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Fiir die der zweiten Gruppe angehdrenden Stoffe ist zu priifen, ob die bisher zur Erreichung -
der Zielvorgaben ergriffenen MaBnahmen ausreichen. Zusétzliche 6konomische Instrumente
wiren dann nicht notwendig.

Aus Sicht der IKSR bezieht sich der Handlungsbedarf bei den Pflanzenschutzmitteln also im
wesentlichen auf den Pflanzenschutzmittelwirkstoff Lindan, sofern nicht weitere Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe innerhalb dieses Pro gramms als relevant eingestuft werden. Hierzu
sind Untersuchungen vorgesehen, die sich aich auf neue Pflanzenschutzmittel beziehen, Ob
bei diesen und bei Lindan der Handlungsbedarf gegebenenfalls den Einsatz von Skonomi-
schen Instrumenten notwendig macht, kann erst nach Abschluss der Untersuchungen und
einer genauen Uberpriifung der jeweiligen Ergebnisse entschieden werden.

Die Einordnung der verschiedenen Pflanzenschutzmittelwirkstoffe in die drei Ergebnisgrup-
pen hingt von den in der IKSR abgestimmten Zielvorgaben ab. Sofem sich die Zielvorgaben
fiir einzelne oder alle Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und damit die Eingruppierung der ein-
zelnen Pflanzenschutzmittelwirkstoffe dndern, muss erneut iiberpriift werden, welche MaB-
nahmen und Instrumente notwendig sind, um die neuen Zielvorgaben zu erreichen. Deshalb
werden vorsorglich mehrere Modelle fiir den Einsatz von 6konomischen Instrumenten bei den
Pflanzenschutzmittelwirkstoffen auf Vor- und Nachteile hin untersucht.

Anders ist die Situation bei den Néhrstoffen. Hier muss Stickstoff zu den Stoffen gezihlt
werden, die nach den Beschliissen der Nordseeschutzkonferenz um mindestens 50 % vermin-
dert werden miissen, um die kritische Nahrstoffbelastung der Nordsee abzubauen. Fiir Stick- -
stoff hat die IKSR keine Zielvorgaben festgelegt, sondern die Reduktionsquoten der Nordsee-
schutzkonferenz iibernommen.

Hinzu kommt, dass insbesondere Stickstoff zu erheblichen Belastungen der Grundwasservor-
kommen im Einzugsgebiet des Rheins beitridgt. Dies macht vielfach die SchlieBung von klei-
neren Wasserwerken notwendig, denn die Grenzwerte fiir die Trinkwasserversorgung diirfen
nicht iiberschritten werden. Die Konzentrationen von Gesamtphosphor liegen in der Nihe der
Zielvorgabe und zeigen eine weiterhin abnehmende Tendenz. Auch die Konzentrationen von
Nitrat-Stickstoff an der Internationalen Messstation Bimmen/Lobith nehmen seit 1989/90
kontinujerlich ab. Der relative Anteil der diffusen Stickstoffeintriige hat, aufgrund der groBen
Fortschritte bei den punktuellen Einleitungen, stindig zugenommen.

Abbildung 1: Entwicklung der Ammonium- (NH4-N), Nitrat- (N 03-N) und Gesamt-
Stickstoff (Tot-N) Konzentrationen an der Messstation Bimmen/Lobith
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Nahrstoffe gelangen sowohl
- aus der Atmosphire,
tiber iridustrielle oder kommunale Emleitungen und
- aus diffusen Eintrdgen insbesondere der landwirtschaftlichen Flichen
in die Gewisser.,

Fiir kommunale und industrielle Einleitungen wird in einigen Vertragsparteien der IKSR
schon ein dkonomisches Instrument in Form der Abwasserabgabe angewandt. Es ist zu prii-
fen, ob der Einsatz Skonomischer Instrumente auch geignet ist, die bisher nicht ausreichende
Reduzierung bei den diffusen Quellen zu verbessern. Die weiteren Uberlegungen werden sich
deshalb schwerpunktmiBig mit dem Einsatz 6konomischer Instrumente fiir Diingemittel
befassen.

.3. Ausgangslage in den Vertragsparteien der IKSR

Um die Ausgangslage in den Mitgliedsstaaten zu dokumentieren, hat der Expertenkreis eine
Fragebogenerhebung durchgefiihrt. Die Auswertung zeigt, dass zwar die Probleme und die
Ausgangslage in allen Vertragsparteien der IKSR #hnlich, die bisher eingeleiteten Mafinah-
men und die Intensitit der Probleme aber sehr unterschiedlich sind. Einzelheiten und die Be-
schreibung von Losungsansitzen sind Anlage 1 zu entnehmen.

4. Abgabe auf Pflanzenschutzmittel
4.1 Allgemeines

Bei den Pflanzenschutzmitteln handelt es sich um Betriebsmittel, die von den Landwirten
zugekauft werden milssen. Insofern ist ein Eigeninteresse gegeben, die Mittel mdglichst wirt-
schaftlich einzusetzen. Dieses kann durch eine Andemng der wirtschaftlichen Vorziiglichkeit
(z.B. durch Erhéhung der Preise), aber auch durch eine Verbesserung der Beratung zur effi-
zienten Verwendung der gekauften Mittel unterstiitzt werden. ' ' ' '

In Anlage I zeigt sich, dass das Spektrum der eingesetzten Wirkstoffe in den Pflanzenschutz-
mitteln in den Vertragsparteien der IKSR, abgesehen von einigen Wirkstoffen (z.B. Atrazin),
ghnlich ist. Auch die Kosten pro Hektar bei gleichen Kulturen diirften in dem hier interessie-
renden Rahmen dhnlich sein, d.h. fiir eine einheitliche Abgabe wire die Basis annéhernd
vergleichbarer Verhiltnisse gegeben.

Bei der Bewertung der Belastungssituation muss allerdings zwischen der Belastung des
Grundwassers und der des Oberflichenwassers unterschieden werden. Inwieweit die Bela-
stungen sich im Trinkwasser bemerkbar machen, hiingt jeweils von der Aufbereitung ab. Die
Belastungssituation ist regional sehr unterschiedlich. Ein einheitlicher Ansatz, um die Ein-
haltung eines einheitlichen Zielwertes im Grund- und Oberflichenwasser sicherzustellen,
kann deshalb nicht gefunden werden.
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42  Der Stand in den Vertragsparteien der IKSR

4.2.1 Schweiz

In der Schweiz wurde die Erhebung einer Lenkungsabgabe auf Pflanzenschutzmittel im
‘Rahmen einer Anderung des Umweltschutzgesetzes diskutiert. Das Parlament hat den Vor-
schlag der Regterung nicht {ibernommen. Es hat ihr aber den-Auftrag erteilt, nochmals eine
Vorlage zu unterbreiten, falls es sich zeigt, dass mit der Neuorientierung der Landwirtschafts-
politik (u.a. okologische Ausgestaltung von Zuwendungen) die Umweltziele nicht erreicht

werden,

Folgendes Modell wurde diskutiert:

Erhebung der Abgabe

Die Abgabe soll auf importierte und von inléndischen Herstellern in Verkelr gebrachte Pflan-
zenschutzmittel erhoben werden.

Bemessungsgrundlage

Die tkologische bzw. wasserwirtschaftliche Relevanz einzelner Produkte mit vergleichbarem
Wirkungsspektrum ist sehr unterschiedlich. Der Abgabesatz kann deshalb nicht einheitlich
pro Menge Wirksubstanz festgelegt werden, sondern es muss die genannte Relevanz der ein-
zelnen Pflanzenschutzmittel beriicksichtigt werden. Es ergibt sich ein Abgabesatz, der nach

dem Gefibrdungspotenzial der Wirksubstanzen gestaffelt ist.

Wirkstoffklasse Gefiihrdungspotenzial Abgabesatz
1 tief 0%

2 mittel 50 %

3 hoch 100 %
Abgabenhihe

Das aktuelle Preisnjveau der Klassen zwei und drei soll durch die Abgabe um 50 - 100 % er-

hoht werden.

Die Abgabe soll stufenweise in Zeitabschnitten eingefithrt werden, um den Landwirten die
Moglichkeit der Anpassung zu bieten. Beispielsweise:

1. Stufe 25 % bei Einfiihrung,
2. Stufe 50 % nach 2 Jahren,
3. Stufe 100 % nach 4 Jahren.

Wer erhebt die Abgabe?

Die Zollbehorde.
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Verwendimg der Abgabe

Es wird mit Einnahmen in Hohe von ca. 40. Mio. Schweizer Franken pro Jahr gerechnet.
Diese Mittel sollen zur Finanzierung von Mafnahmen zur Férderung einer umweltgerechten
Produktion eingesetzt werden.

.4,2.2 Deutschland

Auch in Deutschland werden Abgaben auf Pflanzenschutzmittelwirkstoffe diskutiert. Kon-
krete Ansitze in Zahlenform hegen nicht vor.

Die Experten haben ein fiktives Modell zwecks Dérstellung der Vor- und Nachteile naher
betrachtet.

Erhebung der Abgabe

Die Abgabe kénnte als zweckgebundenen Sonderabgabe auf die verwendeten Pflanzen-
schutzmittel erhoben werden.

Bemessungsgrundlage

Es kommen folgende Ansatzpunkte in Betracht:

1. Der Preis des Pflanzenschutzmittels.

2. Die Menge des im Pflanzenschutzmittel enthaltenen Wirkstoffs.
3. Die Zahl der Standardanwendungen je Hektar.

4 Die Toxizitdt und Persistenz des Wirkstoffes.

Die Bemessung der Abgabe auf Grund der Persistenz und Toxizitit der Pflanzenschutzmit-
telwirkstoffe ergibt theoretisch die optimale Losung, da ein-Anreiz gegeben wird, die Mittel
in geringer Menge einzusetzen und weniger umweltgefdhrdende Mittel zu nutzen. Es fehlen
allerdings die entsprechenden Grundlagen, um die potentielle Umweltgefihrdung der jeweili-
gen Pflanzenschutzmittel ausreichend genau zu bewerten.

Ohne eine Einbeziehung der potenziellen Umweltgefahrdung der Pflanzenschutzmittel wird
die Bemessung der Abgabenhdhe zwar wesentlich einfacher, die Abgabe verliert aber weitge-
hend ihre &kologische Lenkungswirkung.

Abgabenhdhe

Ein konkreter Vorschlag fiir die Hohe der Abgabe wird derzeit nicht diskutiert. Wegen der fiir
eine Lenkungswirkung erforderliche Hohe der Abgabe kann diese nur stufenweise eingefiihrt
werden, um den Landwirten die Moglichkeit zu bieten, sich an die Erhéhung der Kosten
durch Verringerung der Menge anzupassen.

Wer erhebt die Abgabe? _
Die Abgabe miifite durch die Steuer- oder Zollbehorden erhoben werden (Abgabenerhebung
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wire nur am "Flaschenhals" Produzent/Importeur sinnvoll. Hierfiir sind die Finanzbehérden
zustindig.)

Verwendung der Abgabe

Die durch die Abgabe entstehenden Einkommensverluste sollten der Landwirtschaft aufgrund
der schwierigen wirtschaftlichen Situation durch 6rtliche Zweckbindung ausgeglichen wer-
den. Um den 0kologischen Lenkungseffekt der Abgabe zu erhGhen, wire es allerdings wiin-
schenswert, die Mittel fiir Mafinahmen zur Verringerung der Pflanzenschutzmitteleintrige
gezielt einzusetzen. SchwerpunktméBig kénnten Beratungshilfen, Aus- und Fortbildung, die

Anwendung nicht chemischer Mafinahmen und technische Verbesserungen unterstiitzt wer-
den.

4.2.3 Frankreich

‘Auch in Frankreich wurden mehrere Ansitze einer Abgabe auf diffuse Verunreini gungen
(Diingemittel und Pestizide) diskutiert. Bis zum heutigen Zeitpunkt wurden in Frankreich
noch keine definitiven Entscheidungen gefillt, sondern nur Uberlegungen angestellt.
Erhebung der Abgabe

Nach den letzten Informationen aus dem zustindigen Ministerium neigt dieses eher zn Oko-
steuern.

Bemessungsgrundlage

Eine Bemessungsgrundlage wurde noch nicht festgelegt. Unter mehreren Méglichkeiten
konnte man die gekaufte Produktmenge oder die Produktiiberschiisse ins Auge fassen.

Abgabenhohe

Die Hohe der Ab gabe sollte einen Anreiz zur guten landwirtschaftliche Praxis geben.

Wer erhebt die Abgabe?

Dies wiirde von dem angewandten Modell abhingen.

Verwendung der Abgabe

Nach den letzten Informationen aus dem zustindigen Ministerium neigt dieses eher zu Oko-
steuern.

4.2.4 Niederlande

Auch in den Niederlanden wird iiber eine Lenkungsabgabe auf Pflanzenschutzmittel disku-
tiert, dabei sind auch hier die Ansétze noch nicht ausreichend weit gediehen, um ein konkretes
System vorzustellen. Weitere Untersuchungen laufen.
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Erhebung der Abgabe

Es handelt sich um eine Steuer auf Pflanzenschutzmittel, die von den Produzenten und Im-
porteuren zu zahlen ist. Dabei kann auf deren Buchfithrung zuriickgegriffen werden. Die Zahl
der Abgabepflichtigen ist bei diesen Verfahren verhiltnisméBig gering.

Bemessungsgrundlage

Die Wirkstdfﬁnenge soll Grundlage fiir die Bemessung sein.

Abgabenhdhe

Es wird zwischen zwei Hauptgruppen unterschieden:
1.  Fungizide
2. Bodenentseuchungsmittel/Herbizide und Insektizide.

Die sinnvolle Hohe der Abgabe wird aufhfl. 5 bis 20 je kg Wirkstoff geschiitzt. Die Mog-
lichkeiten fiir eine Differenzierung der Abgabenhdhe pro Hauptgruppe (Bodenentseuchungs-
mittel/Fungizide/Herbizide/Insektizide) werden noch untersucht.

Wer erhebt die Abgaben?

Die Abgabe soll iiber die Finanzimter erhoben werden.

Verwendung der Abgabe

Mit der Abgabe sollen auf Nachhaltigkeit gerichtete MaBnahmen auf Betriebsebene gefordert
werden. Dadurch sollen umweltpolitische Ziele friiher erreicht werden.

4.3 Zusammenfassung

Den in den Vertragsparteien diskutierten Modellen ist gemeinsam:

Erhebung der Abgabe

Die Abgabe muf auf importierte und von inléndischen Herstellern in Verkehr gebrachte Pro-
dukte erhoben werden.

Bemessungsgrundlage

Bei der Wahl der Bemessungsgrundlage soll die dkologische Relevanz der Mittel in unter-
schiedlicher Form beriicksichtigt werden. Unsicherheiten bestehen aber hinsichtlich der Aus-
wahl geeigneter Bemessungskriterien.
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Abg_abenhiihe

Die Abgabe muss ausreichend hoch sein, um einen Lenkungseffekt zu erzielen. Um den
Landwirten eine Anpassung an Kostensteigerungen zu ermdglichen, soll sie stufenweise
eingefiihrt werden.

Wer erhebt die Abgabe?

Die Zustandigkeit héngt von den unterschiedlichen Organisationen in den einzelnen Vertrags-
parteien der IKSR ab. Uberwiegend werden die Steuer-/Zollbehdrden fiir geeignet erachtet.

Verwendung der Abgabe

Die Mittel sollen zweckgebunden eingesetzt werden, um die Wirkung der Lenkungsabgabe
zur Verringerung der eingesetzten Pflanzenschutzmittel zu unterstiitzen.

5. Abgabe auf Diingemittel
5.1 Allgemeines

Zur Diingung der landwirtschaftlich genutzten Flachen werden einerseits Mineraldiinger, an-
dererseits bei der Tierproduktion anfallende Wirtschaftsdiinger eingesetzt. Mineraldiinger
miissen, wie alle Betriebsmittel, von den Landwirten am freien Markt gekauft werden und
werden von den Landwirten im eigenen wirtschaftlichen Interesse moglichst effizient einge-
setzt.

Soweit dabei noch Gewisserbelastungen durch nicht optimalen Einsatz zu erwarten sind,
konnten diese durch Verteuerung der Diingemittel oder durch andere MaBnahmen beim Ein-
satz der mineralischen Diinger verringert werden.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht entstehen die gréften Probleme beim Einsatz der Wirt-
schaftsdiinger, die bei der Tierhaltung zwangsidufig anfallen. Dabei kommt fast ausschlief3-
lich die Ausbringung auf hierfiir geeignete Flachen in Frage. Ubersteigt die je Flacheneinheit
anfallende Menge den Bedarf der angebauten Pflanzen oder wird der Wirtschaftsdiinger zur
Unzeit ausgebracht, ist mit Gewidsserbelastungen zu rechnen.

Die Pflanzennéhrstoffe, die mit dem Wirtschaftsdiinger ausgebracht werden, stammen zu ei-
nem erheblichen Teil aus importierten Futtermitteln. Soweit ausschlieBlich oder iiberwiegend
betriebseigene Futtermittel verwendet werden, ist der Nihrstoffkreislauf des Betriebs bei
sinnvollem Mineraldiingereinsatz im wesentlichen geschlossen.

Beim Wirtschaftsdiinger wird die zuléissige, auf die Flichen auszubringende Stickstoffmenge
durch die EU-Nitratrichtlinie festgelegt. Diese betrigt ab dem Jahre 2003 nur noch 170 kg je
Hektar und Jahr. Diese Richtlinie gilt in allen Vertragsparteien der IKSR, ausgenommen in
der Schweiz. Diese hat aber dhnliche Vorschriften. Uber die Richtlinie hinaus anfallende
Wirtschaftsdiingermengen miissen aus dem Betrieb exportiert werden. Hierfiir sind unter-
schiedliche Ansiitze in den Vertragsparteien der IKSR gefunden worden.
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5.2 Stand in den Vertragsparteien der IKSR
5.2.1 Schweiz

In der Schweiz wurde im Rahmen einer Anderung des Umweltschutzgesetzes iiber die Erhe-
bung einer Lenkungsabgabe auf Mineraldiinger und Hofdiingeriiberschiisse diskutiert. Das
Parlament hat den Vorschlag der Regierung nicht iibernommen. Es hat ihr aber den Aufirag
erteilt, nochmals eine Vorlage zu unterbreiten, falls es sich zeigt, dass mit der Neuorientie-
rung der Landwirtschaftspolitik (u.a. Skologische Ausgestaltung von Zuwendungen) die Um-
weltziele nicht erreicht werden.

Folgendes Modell wurde diskutiert:

Erhebung der Abgabe

Fiir Wirtschaftsdiinger Erhebung einer Abgabe auf die Uberschiisse und.fiir Mineraldiinger
auf die importierten und von inlindischen Herstellern in Verkehr gebrachten Produkte.

Bemessungsgrundlage

Die Abgabe wird bei Mineraldiingern und bei Hofdiingeriiberschiissen nach dem Stickstoff-
und Phoesphorgehalt bemessen. Fiir Hofdiingeriiberschiisse wird dabei auf die durchschnittli-
che Menge von N und P je GroBvieheinheit abgestellt.

Abgabenhédhe

Je 1 sfr pro kg N und P. Mit diesem Satz erhoht sich das aktuelle Preisnivean bei Mineral-
diinger um rund 50 bis 80 %. Die Abgabe soll stufenweise eingefiihrt werden. Erste Stufe 0,5
sfr bei Einfiihrung, zweite Stufe 1 sfr zwei Jahre spiiter.

Wer erhebt die Abgabe?

Die Zollbehorde.

Verwendung der Abgabe

Die Abgabe unterliegt der vollen Zweckbindung. Bei geschitzten Einnahmen von 70 Mio.
Schweizer Franken pro Jahr aus Mineraldiinger und 5 bis 10 Mio. Schweizer Franken pro Jahr
aus Hoidiingeriiberschiissen sollen MaBnahmen zur Férderung einer umweitgerechten Pro-
duktion finanziert werden.

5.2.2 Deutschiand

In Deutschland wurden in der Vergangenheit Abgaben auf Stickstoff-Diingemittel diskutiert.
Die Bundesregierung sieht jedoch keine Veranlassung zur Erhebung solcher Abgaben, so-
lange noch Aussicht besteht, das Ziel mit anderen MaBnahmen (Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik, Ordnungsrecht, Beratung, Forderung), zu erreichen.
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Im Rahmen von Gutachten wurden Abgaben auf Mineraldiinger und Wirtschaftsdiinger ge-
prift. Nachfolgend wird jeweils ein Ansatz fiir Abgaben auf Mineraldiinger (Modell A) und
auf Wirtschaftsdiinger (Modell B) betrachtet.

A. Modell fiir eine Abgabe auf Mineraldiinger
Erhebung der Abgabe/Bemessungsgrundlage

Erhoben wird die Abgabe bei Herstellern und Importeuren von Mineraldiingemitteln in der
EU. Wegen fehlender Grenzkontrollen mufl die Abgabe EU-weit erhoben werden.

Verwendung der Abgabe

Die Abgabe muf} wieder in den landwirtschaftlichen Sektor zuriickflieBen, um die erheblichen
Einkommensminderungen auszugleichen.

Vorteile der Mineraldiingerabgabe

Relativ einfache und kostenginstige Administration und Kontrolle, da das Flaschenhalsprin-
zip anwendbar ist.

Anreiz fiir viehaltende Betriebe, auch die gasformigen N-Emissionen zu vermindern.
Extensivierungsimpulse auch in bezug auf andere umweltgefihrdende Vorleistungsgiiter, wie
z.B. Pflanzenschutzmittel.

Nachteile der Mineraldiingerabgabe

Der Mineraldiingereinsatz ist mit der eigentlichen ZielgréBe, der N-Emission, nur schwach
korreliert. Marktfruchtbetriebe erleiden die hdchsten Einkommensverluste, obwohl sie i.d.R.
die geringsten N-Emissionen aufweisen. Nicht nur der umweltgefihrdende Spitzeneinsatz an
Mineraldiinger wird belastet, sondern der gesamte Mineraldiingereinsatz. Daraus resultieren
hohe Einkommensminderungen, die ausgeglichen werden miissen. Wegen des EU-weiten
Ansatzes kann regional unterschiedlichen Umwelterfordernissen nicht Rechnung getragen
werden.

B. Modell fiir eine Wirtschaftsdiingerabgabe

Erhebung der Abgabe

Nur auf Wirtschaftsdiinger von viehhaltenden Landwirten.

Bemessungsgrundlage

Abgabenpflichtig sind landwirtschaftliche Betriebe mit einem Tierbesatz, dessen Nahrstof-
fausscheidungen eine Grenze von 120 kg Stickstoff/ha oder 90 kg Phosphat iibersteigt. Dabei
wird die an Giillemangelbetriebe abgegebene Giille von der Abgabe befreit. Weiterhin sind
Kleinbetriebe mit einem Gesamtnahrstoffanfall aus der Tierhaltung von weniger als 1.600 kg
Stickstoff bzw. 1.200 kg Phosphat ebenfalls von der Abgabe ausgenommen.

PLEN 18-9%d.doc 12
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Abgabenhdhe

Es werden 3 Stufen vorgeschlagen:

Nihrstoffanfall _‘ Abgabenhdhe

[120-160 kg N/ha (ozw. 90 - 120 kg P,O5/ka) | 0,875 DM/kg N (bzw. 1,17 DM/kg P205)

160 - 200 kg N/ha (bzw. 120 - 150 kg P»Os/ha) | 1,75 DM/kg N (bzw. 2,34 DM/kg P205)

fiber 200 kg N/ha (bzw. iiber 150 kg PyOs/ha) | 2,625 DM/kg N (bzw. 3,5 DM/kg P0s)

Durch die Staffelung wird insbesondere auf viehhaltende Betriebe mit knapper Flichenaus-
stattung ein erheblicher Druck zur sachgerechten Verwendung der Giille ausgetibt.

Wer erhebt die Abgabe?

Noch nicht festgelegt.

-Verwendung der Abgabe

Die Mittel sollen zweckgebunden verwendet werden. So sollen z.B. der Bau oder die
Erweiterung von Lagerkapazitéiten fiir Giille, emmissionsarme Verteilungssysteme, regionale
Giilleverteilsysteme, landwirtschaftliche Biogasanlagen und Umstellungshilfen zum &kologi-
schen Landbau finanziert werden.

5.2.3 Framnkreich

Auch in Frankreich sind mehrere Ansatze untersucht worden. Bis zum heutigen Zeitpunkt
wurden in Frankreich noch keine definitiven Entscheidungen gefillt, sondern nur Uberlegun-
gen angestellt.

Erhebung der Abgabe

Die ersten Uberlegiingen gingen eher in Richtung einer Abgabe fur die Anwender. Nach den
letzten Informationen aus dem zustindigen Ministerium neigt dieses eher zu einem Oko-
stener-System und hat noch keine Vorstellungen, wer zahlen soll.

Bemessungsgrundiage

Die Bemessungsgrundlage miisste sich an der Produktmenge oder an den Produktiiberschiis-
sen, ausgedriickt in Stickstoffeinheiten pro Hektar und je nach Anbauart orientieren.
Abgabenhdhe

Die Héhe der Abgabe sollte Anreiz zu einer verniinftige Diingung geben.

PLEN 18-99d.doc 13
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Wer erhebt die Abgabe?

Je nach Entscheidung des fiir die Okosteuer zustindigen Ministeriums, entweder die
~Agences de 1'eaun™ oder der Staat.
Verwendung der Abgabe

Je nach Modell, Finanzierung von Initiativen, die die gute landwirtschaftliche Praxis fordern
oder Zahlungen an den Staatshaushalt, der diese als Zuweisung an die ,,Agences de 1'eau”
verteilt.

5.2.4 Niederlande

In den Niederlanden ist verschiedentlich versucht worden, eine Lenkungsabgabe auf Wirt-
schaftsdiinger zu erheben. 1997 wurde mit Wirkung zum 01. Januar 1998 das Nihrstoffan-
meldesystem eingefiihrt. Das bisherige System, das im wesentlichen den Giilleiiberschuss zur
Abgabengrundlage hatte, wurde durch eine Abgabenpauschale ersetzt. Durch die Pauschale
sollen die Verwaltungskosten, weiterhin Kosten der Verarbeitung, Beforderung und Beseiti-
gung der Giille sowie Infrastrukturmafnahmen gefSrdert werden. Die Pauschale betrigt 400
hfl. je Betrieb. Sie serikt sich auf 100 hfl., wenn ein Testat des Wirtschaftspriifers bestitigt,
dass die Buchfithrung ordnungsgemiB durchgefiihrt wurde. Ab dem Jahr 2000 ist ein Testat
durch einen Wirtschaftspriifer verpflichtend.

Das neue, MINAS genannte System, beruht im Wesentlichen auf einer Stickstoff- und Phos-
phorbilanz fiir den jeweiligen Betrieb.

Erhebung der Abgabe

Die Abgabe wird auf den Phosphor- und Stickstoffiiberschuss erhoben. Dabei werden alle
Viehbetriebe und ab dem Jahre 2002 alle landwirtschaftlichen Betriebe herangezogen.

Bemessungsgrundlage

Auf Betriebsebene wird eine Bilanz der Zu- und Abfuhr von Nihrstoffen aufgestellt, dabei
gehen als Zufuhr das Tierfutter, der Mineraldiinger und eine Giillezufuhr einerseits und als
Abfulr eingesetzte Giille, tierische Produkte und pflanzliche Produkte andererseits in die Bi-
lanz ein. Ist die Zufuhr grofler als die Abfuhr plus einem spezifischen Verlustgrenzwert (die
hbchste noch zulédssige Differenz zwischen der Nahrstoffzufuhr und dem Nihrstoffentzug;
Einheit = kg P05 oder N pro Hektar und Jahr), ist eine Abgabe zu erheben. Wird der
Verlustgrenzwert unterschritten soll entfalit die Abgabe.

Der Verlustgrenzwert ist in einer Staffelung fiir die Jahre 1998, 2000, 2002 und 2005 fiir
Phosphor und Stickstoff festgelegt, dabei wird bei Stickstoff noch zwischen Griinland und
Ackerland unterschieden.

PLEN 18-99d.doc 14



IKSR * CIPR + IRC .Okonomische Instrumente

Abgabenhihe

Die Abgabe betrdgt je kg/N 1,50 hil

je kg/PZ 05 10,00 hfl,
Durch die Stufung der Verlustgrenzwerte erfolgt eine stufenweise Erhdhung der jeweiligen
Anforderungen. .

Wer erhebt die Abgabe?

Staatliches Abgabeamt im Landwirtschaftsministerium.

Verwendung der Abgabe

Aus dem Pauschalabgabeaufkommen, das auf 28 Mio. hfl geschétzt wird, werden die Ver-
waltungskosten finanziert.

Das Abgabenaufkommen im Rahmen des MINAS-Sytems betrdgt ca. 17 Mio. hil. Diese Ab-
gaben sind nicht zweckgebunden.

5.2.5 Weitere Modelle

In der Expertengruppe wurden iiber die genannten Modelle hinaus die Skologische Gestaltung
von EU-Ausgleichszahtungen als ein weiteres 6konomisches Lenkungsinstrument diskutiert.

‘a.  Okologische Gestaltung von Ausgleichszahlungen

Im Rahmen der EU-Agrarreform wurde erstmalig in groferem Umfang die Moglichkeit ge-
schaffen, Landwirte durch finanzielle Anreize zu einem verringerten Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln zu bewegen (Extensivierungsprogramm nach VO 2078/92).
Verpflichtet sich ein Landwirt fiir 5 Jahre z.B. den Einsatz von Diinge- und/oder Pflanzen-
schutzmitteln erheblich einzuschrinken, so beteiligt sich die EU an den hierfiir gew#hrten
Prédmien bis zu emer Hohe von 181 ECU/ha. Verringert der Landwirt auf vertraglicher Basis
seinen Viehbestand, belduft sich dieser Betrag auf bis zu 210 ECU je Grofivieheinheit und
Jahr.

In ihren Vorschligen zur Agenda 2000 empfiehlt die EU-Kommission, kiinftig die Zahlung
von Ausgleichsleistungen bei Garantiepreissenkungen stdrker an die Einhaltung dkologischer
Kriterien zu binden. Die ndhere Ausgestaltung soll dabei den Mitgliedstaaten {iberlassen blei-
ben. Derartige Ansétze weisen gegeniiber den zuvor diskutierten Modéellen den Vorteil auf,
dass sie auf héhere Akzeptanz bei den Landwirten stoBen und dementsprechend leichter um-
setzbar sind. Sie widersprechen jedoch teilweise dem Verursacherprinzip.

b.  Besteuerung mineralischer Stickstoffdiinger
Als Vorteile eines solchen Modells werden genannt:

- Einfache Verwaltung (Erhebung am ,,Flaschenhals“ Produktion)
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Anreiz zur Minderung gasformiger Ammoniak-Emissionen in Betrieben mit Wirt- -
schaftsdiingern (unter der Voraussetzung, dass der Stickstoff aus Mineraldiinger nicht
durch Wirtschaftsdiinger und Futter- sowie Rohfuttermittel aus anderen Betrieben er-
setzt wird, um die Produktion auf gleichem Niveau zu halten.)

- zusitzliche Extensivierungseffekte im Bereich des Pflanzenschutzmittel-Einsatzes.

- Effizienterer Einsatz von Wirtschaftsdiingemn (unter der Voraussetzung, dass der Stick-
stoff aus Mineraldiinger nicht durch Wirtschaftsdiinger sowie Futter- und Rohfutter- -
mittel aus anderen Betrieben ersetzt wird, um die Produktion auf gleichem Niveau zu
halten.)

Dem stehen jedoch folgende Nachteile gegeniiber:

- ursachenferner Ansatzpunkt, da die Nitratbelastung nur zum Teil aus der Anwendung
mineralischer Stickstoffdiinger rithrt, -
die finanziellen Auswirkungen, insbesondere in Betrieben, die kaum zur Belastung bei-
tragen (Marktfruchtbaubetriebe), sind erheblich, daher sind erhebliche Transferzahlun-
gen erforderlich, '

- Akzeptanzprobleme.

6. Bewertung und Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht stellt den jetzigen Diskussionsstand iiber eine Abgabe auf Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe und eine Abgabe auf Diingemitteln dar.

Eine eventuell notwendige Abgabe auf Pestizide sollte auf importierte und von inldndischen
Herstellern in Verkehr gebrachte Produkte erhoben werden. Bei der Bemessungsgrundlage ist
die kologische Relevanz der Mittel zu beriicksichtigen. Dazu sind noch weitere Untersu-
chungen hinsichtlich der Bemessungskriterien notwendig. Die Abgabe muss aber ausreichend
hoch sein, um tatsdchlich einen Lenkungseffekt zu erzielen. Um den Landwirten eine Anpas-
sung zu ermdéglichen, soll sie stufenweise eingefiihrt und die Moglichkeit geschaffen werden,
die entstehenden Einkommensverluste im Rahmen einer Zweckbindung auszugleichen.
‘Andererseits soll die Lenkungsfunktion durch die zweckgebundene Vergabe der Mittel
unterstiitzt werden.

Bei den Nihrstoffen fiihrt vorrangig der iiber die Giille ausgebrachte Stickstoff zu wasserwirt-
schaftlichen Problemen. Die verschiedenen Modelle setzen deshalb in erster Linie bei der
sachgerechten Ausbringung der Giille auf die zur Verfligung stehenden Flichen an. Das Maf
ist durch die Nitratrichtlinie der Europdischen Gemeinschaft (Richtlinie 91/676/EWG) fest-
gelegt. Diese Richtlinie gilt in allen IKSR-Mitgliedstaaten ausgenommen in der Schweiz.
Diese hat aber &hnliche Vorschriften. In den Niederlanden ist dieser Ansatz durch das kiirz-
lich eingefiihrte Nihrstoffanmeldesystem weit verbreitet. Im Rahmen dieses Systems werden
auch die Mineraldiinge- und Futtermittel beriicksichtigt.

Durch eine gestufte Abgabe soll das Ziel der Richtlinie unterstiitzt werden. Die Gestaltung der
Vorschlédge ist dabei unterschiedlich entsprechend den Voraussetzungen in den einzelnen
IKSR-Mitgliedstaaten.

Bei allen Modellen, die entweder am vorhandenen Wirtschaftsdiinger oder dem im Betrieb
auftretenden Nahrstoffiiberschiissen ansetzen, muss beachtet werden, dass die Ermittlung der
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Abgabe eine Bilanzierung auf Betriebsebene notwendig macht, Hierzu sind Tierzahl, Flichen
und ggf. Zukauf weiterer Diinge- und Futtermittel mit ausreichender Genauigkeit zu
ermitteln. Es ist mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand zu rechnen.
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