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Empfehlungen:

Die internationale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) und die Internationale Kommis-
sion zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung (IKSR) empfehlen ihren Mitgliedsstaa-
ten, sich fir die Anwendung nachfolgender MaBnahmen der betrieblichen Alarm- und
Gefahrenabwehrplanung in Anlagen mit wassergefihrdenden Stoffen einzusetzen. Diese
MafBinahmen sind neben anderen technischen und organisatorischen SicherheitsmaBnahmen
eine grundlegende Voraussetzung zur Vermeidung storfallbedingter Frelsstzungen wasserge-
féhrdender Stoffe sowie zur Begrenzung der Auswirkungen méglicher Stérfille auf die
Gewésser.

Die betriebliche Alarm- und Gefahrenabwshrplanung gehért zu den grundlegenden Si-
cherheitspflichten des Betreibers einer storfallrelevanten Anlage. Sie beinhaltet eine Be-
schreibung von Art und Ablauf der vorgesehenen organisatorischen und technischen MaB-
nahmen nach Erkennen einer Gefahrensituation, die zu einem Stérfall fihren kann oder die
durch einen bereits eingetretenen Stérfall gegeben ist.

Zur Erstellung einer betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrplanung, vor dem Hintergrund
einer stérfallbedingten Freisetzung wassergefahrdender Stoffe, soliten insbesondere die
folgenden Punkte beriicksichtigt werden:

1. Die betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung muB gewéhrleisten, daB nach
dem Feststellen einer Gefahrensituation eine schnelle Gefahrenmeldung an die
sténdig zur Entgegennahme von Meldungen bezeichnete interne und/oder externe
Stelle erfoigt.

2. Die betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung muB konkret auf einzelne An-
lagen und/oder Anlagenkomplexe bezogene Handlungsanweisungen fiir Personen
oder Personengruppen enthalten, die in einer Gefahrensituation die Weitergabe aller
Meldungen sicherstellen sollen.

3. Nach dem AusmaB der zu erwartenden Auswirkungen miissen unterschiedliche
Meldestufen in Abstimmung mit den fiir den Katastrophenschutz zustandigen Behér-
den festgelegt werden. Dazu sind abgestimmte, differenzierte Alarmierungsverfahren
(z.B. internationaler Warn- und Alarmplan Elbe, internationaler Warn- und Alarmplan
Rhein) notwendig.

4, Der Anlagenbetreiber hat mit den Behorden abzustimmen, wer bei einem Storfall flr
welche MaBnahmen zustandig ist.

5. Far die betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung miissen die personelle
Besetzung, die Funktion, die Verantwortlichkeiten, die Erreichbarkeit, Treffpunkte und
Aufgaben fiir spezielle Stabe der Einsatzkrafte festgehalten werden. Zudem miissen
spezielle Fachkrafte aufgefihrt und die Alarmierungs-/Aufgebotszeiten festgelegt sein.

6. Festlegung der Warnung und Alarmierung der durch einen Storfall betroffenen Ge-
wéssernutzer sowie der Information der Bevélkerung.
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Fur die anlagenbezogene Gefahrenabwehrplanung sind unter anderem die folgenden

allgemeinen Informationen notwendig:

- Auflistung der verfiigbaren Einsatzmittel

- eine Beschreibung der Gewésser in der Umgebung der Anlage sowie spezielle
Nutzungen (z.B. Trinkwasserschutzgebiet)

- Art und Menge der in den Brandabschnitten der Anlagen und Lagem vorhan-
denen Stoffe inklusive der Sicherheitsdatenblatter und ggf. betriebsinterne
Stoffinformationen

Flr jeden Standort der Anlage bzw. Anlagenteile, bei welcher im Falle einer stérfall-
bedingten Freisetzung wassergefdhrdender Stoffe besondere Gefahren besorgt
werden missen, sind u.a. die folgenden Informationen bereitzustellen:

Feuerwehrplane (besondere Gefahrenbereiche, zuléssige Léschmittel usw.)
- Wasserversorgung (z.B. Léschwasser-, Klihlwasserverfligbarkeit)
- Energieversorgung (z.B. Notversorgung, Stromiosschaltungen)
= Kanalisationsplane (z.B. Absperrvorrichtungen, Rickhalteeinrichtungen und
besondere Gefahrenbereiche)
betriebliche Alarm- und Warneinrichtungen
Notabschaltung geféahrlicher Anlagen (z.B. Reaktoren)

Die Gefahrenschwerpunkte fir die Gefahrenabwehrplanung missen in Abhéngigkeit
von den wichtigsten wassergefahrdenden Stoffen und geféhrlichen technischen
Einrichtungen definiert werden. MaBgebend hierfirr sind:

Art und Menge mdglicher gefahrlicher Stoffe, Stoffwirkungen, Ausbreitungs-
verhalten der Stoffe, Mdglichkeiten der Schadensbekampfung, mégiliche
weitere Folgen

- Art der Anlage

Beschreibung der Stérfallszenarien und der entsprechenden Auswirkungsbetrachtun-
gen flr die storfallbedingte Freisetzung wassergefahrdender Stoffe in das Ober-
flachengewéasser (zeitlicher und raumlicher Verlauf).

Darlegung der storfallbegrenzenden MaBnahmen (wie z.B. Léschwasserriickhalteein-
richtungen, Auffangbecken, Brandbekampfungssysteme) auf Basis der maBgebenden
Stérfallszenarien wie zum Beispiel
- Leckage
Uberfillen
vollsténdiges Versagen von Behéaitern, Containern, Rohrleitungen oder son-
stigen Anlageteilen
Brand mit Loschwasseranfall
- innerbetriebliche Unfalle beim Transpon geféahrlicher Giter.

In regelméaBigen Abstanden miissen Ubungen Uber das Verhalten bei Stérfallen und
die zu ergreifenden MaBnahmen durchgefiihrt werden.

Die betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung ist regelméBig zu aktualisieren.

Die Information der zustandigen Behdrden und Mitarbeiter Uber die Alarm- und
Gefahrenabwehrpléne ist sicherzustellen.
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- Bestandsaufnahme der nationalen Regelungen -



Schweiz

Betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung

Aufgrund von Artikel 3 (Aligemeine SicherheitsmaBnahmen) der schweizerischen Stérfallver-
ordnung (StFV) vom 27. Februar 1991 muB der Inhaber eines Betriebes alle zur Vermin-
derung des Risikos geeigneten MaBnahmen treffen, die nach dem Stand der Sicherheits-
technik verflgbar, aufgrund seiner Erfahrung ergénzt und wirtschaftlich tragbar sind. Dazu
gehdren MaBnahmen, mit denen das Gefahrenpotential herabgesetzt, Stérfalle verhindert und
deren Einwirkungen begrenzt werden. Beim Treffen der MaBnahmen sind namentlich die im
Anhang 2 der StFV genannten Grundsatze zu berlcksichtigen. So muB der Inhaber die
Anlagen mit ausreichenden Warn- und Alarmeinrichtungen ausriisten, geniigend und ge-
eignetes Personal einsetzen und es im Hinblick auf die Verhinderung, Begrenzung und
Bewaltigung von Stérfallen ausbilden sowie die zur Bewaltigung von Storfallen erforderlichen
Einsatzmittel bereitstellen und sich mit den Einsatzdiensten absprechen.

Far Betriebe, bei denen Risikoermittlungen durchgefiihrt werden miissen, hat der Betriebs-
inhaber zudem gemaB Anhang 3 StFV zusammen mit den Ereignisdiensten eine Einsatz-
planung fir Stérélle zu erarbeiten und auf der Basis dieser Einsatzplanung periodische
Ubungen durchzufiihren.

Fir den Fall, daB trotz aller vorsorglichen MaBnahmen ein Stdrfall eintritt, halt die StFV in
Artikel 11 diejenigen MaBnahmen fest, die der Inhaber treffen muB. Dabei geht es in erster
Linie um die unverziigliche Meldung des Storfalls an die kantonale Meldestelle, um den
sofortigen Einsatz der vorhandenen Abwehrkréafte und die Auswertung des Storfalls in einem
abschlieBenden Bericht.

Bei der Erstellung der Einsatzplane hat der Inhaber die foigenden Hinweise gemaB Anhang H
des Handbuchs | zur StFV zu beachten:

Hinweise zum Erstellen von Einsatzplénen (Handbuch | zur StFV, Anhang H)

Einsatzplane dienen der raschen Information der Einsatzleitung zur Bekampfung eines
Ereignisses an Ort. Sie sind stark abhéngig von den spezifischen Stérfallszenarien des
Betriebes, der Umgebung des Betriebes und den &ffentlichen Ereignisdiensten. Sie werden
von der Betriebsleitung oder den Sicherheitsverantwortlichen in Zusammenarbeit mit den
offentlichen Ereignisdiensten erstellt. Im folgenden sind grundsétzliche Anforderungen an
Einsatzplane aufgeflhn:

1. Adressen und Verantwortlichkeiten inkl. Erreichbarkeiten und Stellvertretungen

2. Beschreibung des Betriebes und der Umgebung (mit StraBen, Bahnanlagen,
Schulen, Spitélern, Heimen, Gewéassern etc.) mittels Planen oder Karten



Lagerung

Art und Menge der in den Anlagen und Lagern vorhandenen gefahrlichen
Stoffe (GberschlagsmaBig)
Standort der Stoffe in der Anlage oder im Lager (Lagerplan)

Gefahren

- physikalisch-chemische und sonstige besondere relevante Eigenschaften der
Stoffe
a) im Normalzustand (z.B. toxisch, kanzerogen, &tzend, explosionsfahig,
leichtentziindlich, wassergefahrdend etc.)
b) im Stérfall (z.B. bei Brand Dioxin bildend, bei Kontakt mit Wasser
Bildung von sauren Nebeln, bei Reaktion mit anderen gelagerien
Stoffen Bildung von nitrosen Gasen oder Blausauregas etc.)
- Gefahren flr die Umgebung infolge Freisetzung liber Luft oder Wasser

Warnung

- zu benachrichtigende Stellen (innerbetriebliche, sofern vorhanden, und &ffentli-
che Meldesteilen)

Alarmierung

Alarmierung der von der Gefahr bedrohten Personen innerhalb des Betriebsa-
reals (anhand von Personalbelegungsplanen etc.) und Verbreitung von Verhal-
tensanweisungen

- Alarmierung bedrohter Personen auBerhaib des Betriebsareals und Verbreiten
von Verhaltensanweisungen (nach Absprache mit den Behdrden, insbesonde-
re wenn mit akuten Gefahren zu rechnen ist, z.B. Giftgasfreisetzungen)

SofortmaBnahmen

- Personenrettung

- bendtigte Ausrlistung der Ereignisdienste (Haut- und Atemschutz etc.)

- Sichern des Ereignisortes (Festlegen, Absperren von StraBen, SchlieBen von
Kanalisationsschiebern etc.)
Vorgehen fir die Ereignisdienste
Festlegen der geeigneten Einsatzmittel in genligender Menge (z.B. Schaum,
Pulver, Einsatz von Wasser etc.)

Weitere MaBnahmen

= Beurteilung der Freisetzungen
Meldungen an spezielle kantonale Stellen (z.B. Schadendienste, Abwasser-
reinigungsanlagen etc.)
Vermeidung weiterer Auswirkungen (z.B. verhindern, daB Léschwasser aus
dem Rickhaitebecken in die Kanalisation liberlauft oder in den Boden sickert
etc.)



Deutschland

Betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung
Allgemeines

Selbst bei einem hohen Stand der Sicherheitstechnik von Anlagen kdnnen stérfallbedingte
Gewasserbelastungen nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Aus diesem Grund miissen fiir stérfallrelevante Anlagen auch Alarmierung und Gefahren-
abwehr geplant werden. Die betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung gehért zu den
grundiegenden Sicherheitspflichten des Betreibers einer Anlage. Sie hat den Schutz der
Beschdftigten, der Einsatzkréfte und Dritter sicherzustellen sowie die Auswirkungen auf die
Nachbarschaft und Umwelt zu berlicksichtigen.

Die betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrpléne sind Beschreibungen von Art und Ablauf
der vorgesehenen organisatorischen und technischen MaBnahmen nach Erkennen einer
Gefahrensituation, die zu einem Stérall fihren kann oder die durch einen bereits eingetrete-
nen Storfall gegeben ist.

Die betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung ist unabhéngig davon durchzufiihren,
aus welchen Grlinden und Ursachen ein Stérfall eintreten kann. In Deutschland werden Inhalt
und Aufbau der betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrpléne mit der 3. Stérfall-VwV zum
Vollzug der StérfallV und der Verordnungen der Lander (iber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen und Gber Fachbetriebe (VAWS) gesetzlich geregelt.

- Betriebliche Alarmpléne

Die betriebliche Alarmplanung muB gewahrleisten, daB nach dem Feststellen einer Gefahren-
situation eine schnelle Gefahrenmeldung an die standig zur Entgegennahme von Meldungen
bereite interne oder externe Stelle erfolgt (= Meldemindestangaben). Betriebliche Alarmpléne
enthalten konkret auf einzelne Anlagen oder Anlagenkomplexe bezogene Handlungsanwei-
sungen zur Sicherstellung der Gefahrenmeldung, der Alarmierung der Gefahrenabwehrkrafte
sowie der Warnung der Beschéftigten und Dritter.

Ausgehend von méglichen Stdrfallszenarien und den daraus resultierenden Zeitspannen
missen betriebliche Alarmpléne insbesondere folgenden Inhalt umfassen:

Alarmadressen
- Festlegung von Alarmfalien und Meldestufen
- nach Meldestufen differenzierte Alarmierungsschemata
% Warnung und Alarmierung Beschaftigter und Dritter



- Betrieblicher Gefahrenabwehrplan

Der betriebliche Gefahrenabwehrplan ist auf innerbetriebliche und auBerbetriebliche Gefah-
renpotentiale bezogen zu erstellen. Er basiert insbesondere auf méglichen anlagen-, verfah-
rens- und stoffspezifischen Gefahrensituationen und deren méglichen Entwicklungen und
Auswirkungen innerhalb und auBerhalb der Anlage:

a) Gewahrleistung des ordnungsgeméaBen Betriebes zur Vermeidung von Stérfallen
b) mit Behdrden abgestimmter Alarm- und Abwehrplan
c) mit Katastrophenschutzbehérden abgestimmte Schnittstellen.

Der betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplan ist mindestens alle 3 Jahre zu (iberpriifen
und ggf. fortzuschreiben.

Eine grenziberschreitende Behdrdenbeteiligung ist bel Storfallen mit méglichen grenziber-
schreitenden Auswirkungen sicherzustellen.

Schwerpunkte fir den Gewisserschutz beim Erstellen eines betrieblichen Alarm- und
Gefahrenabwehrplans:

1. Aligemeine Angaben zu den Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen

Beschreibung der Anlagen (Standort, Volumen, Verfahrenszweck u.4.)

2. Einzelplane, z.B.

- Feuerwehr-, Energieversorgungs-, Lage- und Rohrleitungsplan
- Abwasserkanalplan einschlieBlich Rickhalteeinrichtungen

- Léschwasserrlckhalteeinrichtungen

- Absperreinrichtungen

- Lageplan fir betriebliche Alarm- und Warneinrichtungen

- Flucht- und Rettungsplane

- (Not-)Abfahrplane

3. Gefahrenschwerpunkt, z.B.

Beschreibung der Stoffe nach Art, Menge, mdgliche geféhrliche Reaktionen und
Hinweise zur Schadensbekampfung:

Wirkung der Stoffe, die in der Anlage vorhanden sind oder entstehen,
Ausbreitung dieser Stoffe in der Luft, in Gewésser oder im Boden nach Frei-
setzung,

- mégliche weitere Folgen nach einer Freisetzung, einem Brand oder einer
Explosion und

- die Wirksamkeit und Durchfiihrbarkeit von GegenmafBnahmen.
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Gefahrenpotentiale durch Prozessflihrung
Kennzeichnung besonderer Gefahrenbereiche aus der Sicht méglicher Wassergefahr-
dungen (im Feuerwehrplan und im Abwasserkanalplan)
Auswirkungsbetrachtungen fiir einen direkten Stoffeintrag in ein Oberflachengewasser
(zeitlicher und rdumlicher Verlauf der Stérfallszenarien)
Angaben zur Umgebung, z.B.
Beschreibung der Gewaésser in der Umgebung der Anlage sowie der Wasserschutz-
gebiete und Heilquellenschutzgebiete und spezieller Nutzungen
Gefahrenabwehrkrafte (inner- und auBerbetrieblich), z.B.
Auffihren spezieller Fachkréfte
Alarmierungszeiten
Einrichtungen und Ausriistungen, z.B.
Auffihren der Ausrstungen (Standort, Anzahl, Verantwortliche) zum Verhindern und
Begrenzen der Auswirkungen nach Freisetzen von Stoffen
Alarmfalle, z.B.
Definieren des Alarmfalls
Regelung des Alarmierungsabiaufs (Darstellung in einem Schema)

Anweisungen, z.B.

Handlungsanweisungen (Betriebsvorschriften, Betriebshandb(icher) fir den Alarmfall

Information der Behorden - Meldewege, z.B.

information der Behérden nach einem gesonderten Meldeschema

MaRBnahmenkatalog, z.B.

Vorkehrungen und MaBnahmen zur Abwehr der Gefahrdung von Gewassern



Frankreich

Der interne Einsatzplan (P.0.l.}

In Anwendung des Gesetzes vom 19. Juli 1976 zu den hinsichtlich des Umweltschutzes
klassifizierten Anlagen prézisiert Artikel 17 des Erlasses vom 21. September 1977, daB "der
GenehmigungserlaB nach Ricksprache mit der Feuerwehr und den Rettungsdiensten des
Departements die Verpflichtung zur Erstellung eines internen Einsatzplans im Falle eines
Unfalis beinhalten kann. Der interne Einsatzpian definiert organisatorische MaBnahmen, die
Einsatzmethoden und die vom Betreiber umzusetzenden erforderlichen Mittel zum Schutz des
Personals, der Bevdikerung und der Umwelt".

“‘Der ErlaB legt ebenfalls die SofortmaBnahmen fest, die dem Betreiber unter der Kontrolle der
Polizei obliegen, sowie seine Verpflichtung zur Information und Warnung Gber die Gefahren,
die SicherheitsmaBnahmen und das Verhalten von Personen, die von einem Unfall betroffen
werden kdénnen."

Die Inspektion der klassifizierten Anlagen, der Feuerwehrdienst auf Departementsebene und
der Rettungsdienst werden hinsichtlich des Inhalts des PO, der ihnen zugestellt wird,
konsultiert. Wenn der Betrieb Gber ein Komite fur Fragen der Hygiene, Sicherheit und
Arbeitsbedingungen verflgt, ist dieses auch hinsichtlich des POl zu konsultieren.

Der POl betrifft Anlagen, die aufgrund ihrer Téatigkeiten oder der Charakteristika der Umwelt
(insbesondere in stadtischen Gebieten) ein erhebliches Risiko fir Menschen oder die Umwelt
darstellen.

Ein POI wird immer flir die gefahrlichsten Anlagen gefordert, die in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen in Artikel 6 des Erlasses 88.622 vom 6. Mai 1988 Gegenstand eines externen
Plans fiir SofortmaBnahmen sind (Anlagen, die in Artikel 7.1 des Gesetzes vom 19. Juli 1976
angesprochen werden, Anlagen zur Herstellung und Lagerung von Sprengstoff und Lagerung
von Kohlenwasserstoffen).

Der POI wird in Verantwortung des Betreibers von ihm selbst erstellt. Er zielt auf die Storfall-
bekampfung ab und soll insbesondere die einzusetzenden Mittel und Ausristungsgegen-
stande auffOhren.

Der POQI soll die SofortmaBnahmen beinhalten, die dem Betreiber unter der Kontrolle der
Polizei obliegen, insbesondere hinsichilich der Warnung der Bevédlkerung, der Verwaltung
und der betroffenen Stadtverwaltung.

Eine unbedingte Vorsaussetzung flr die Vorbereitung des POl ist die Durchfiihrung einer
Gefahrenstudie mit Analyse der verschiedenen denkbaren Stdrallszenarien und ihrer
schlimmsten Konsequenzen.
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Inhalt des POI

Der Inhalt des POl ist in einem "Fuhrer zur Erstellung eines POI" festgelegt, der vom Umwelt-
und Innenministerium erstellt worden ist und die untenstehenden Bestandteile beschreibt.

Alarm -
- Dieses Kapitel enthalt Weisungen in Form von Schemata und Nachrichten,
- Sobald sich ein Storfali ereignet hat, wird Alarm ausgeldst. Der POl soll Elemente enthalten

anhand derer beurteilt werden kann, in welchem Augenblick der Einsatzplan der cffentlichen
Hand: (besonderer Einsatzplan: PPI) wirksam werden muB.

Kartographie -

- Eine Karte, die den Betrieb in seiner Umwelt plaziert (detaillierte Plane sind im folgenden
Kapitel aufgefiihrt).

- Der Lageplan, in dem Eingénge, Operationszentrale, Versammlungspunkte und die
verschiedenen Risikoabschnitte angegeben sind.

- Aligemeine Plane, in denen die Verteilung von Fllssigkeiten, Energiequellen, Gefahrstoffen,
Abwaéssern etc. angegeben sind.

Risikobeurteilung, Verteilung der Risikobereiche -

Gefahrstoffe oder stérfallgefahrdete Verfahren werden nach den im Lageplan definierten
Abschnitten bertcksichtigt. Fir jede Gefahrenart und flr die groBten Risiken werden Stérfall-
szenarien erstellt.

Fir jedes Stérfallszenario muB der POl folgendes umfassen:

- eine kartografische Darstellung der von der Gefahr betroffenen Flachen;

- eine vereinfachte schematische Darstellung des betroffenen Storfallbereichs;

- Merkmale des Szenarios (Aktivitat, eingesetzte Mittel, Hauptgefahr und Bereich, einschlief-
lich angrenzender Anlagen, etc.);

- der Zustand der Produkte, die eine Gefahr herbeiflihren kénnen;
- schematische Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Stérfalls;

- besondere Weisungen flr den Notfall (Alarmverfahren, Verfahren zur Sicherung der An-
lagen, Lage der Versammlungspunkte, der Operationszentrale, etc.);

- Liste der Einsatzmittel;

- "Aktionsblétter", aus denen die Rolle der verschiedenen Einsatzkrafte hervorgeht (Sicher-
heitsmannschaften, Feuerwehr, externe Hilfe, etc).
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Erhebunqg der Einsatzmittel -

Einsatzkrafte und -mittel werden aufgrund der Rahmenhypothesen der Gefahrenstudie
bestimmt.

Anlageninterne und -externe Mittel werden differenziert aufgeftihrt.

Rettungsorganisation -

Der Betriebsleiter oder sein Stellvertreter sind im Vorfeld allein flr die Sicherheitsorganisation
verantwortlich. Im Falle eines Storfalls leitet er die RettungsmaBnahmen und die Stérfall-
bekémpfung, solange die Polizei nicht die Leitung der RettungsmaBnahmen (ibernommen
hat. Fir den Fall, daB MaBnahmen aus dem betriebsexternen Gefahrenabwehrplan umgesetzt
werden, tbernimmt der Prafekt die Leitung der RettungsmaBnahmen, unter dem Prafekten
hat der Betriebsleiter nach wie vor die Leitung der im Plan festgelegten MaBnahmen.

Koordination des POl und der Rettungsplane -

Die Umsetzung des POl muB mit der des betriebsexternen Gefahrenabwehrplans (PPI)
koordiniert werden, der in Verantwortung des Prafekten ausgeldst wird. Zu diesem Zweck
missen die dem Betreiber obliegenden SofortmaBnahmen zum Schutz der benachbarten
Bevodlkerung im Gefahrenabwehrplan definiert werden, ist dies nicht der Fall, auf Antrag des
Prafekten im POI.

Folglich umfaBt der POI;

- Aktionsblatter Uber die vom Betreiber unter Kontrolle der Polizei durchzufiihrenden MaB-
nahmen;

- ein Blatt, in dem die Bedingungen flr eine Warnung der Bevdlkerung durch den Betreiber
festgehalten sind, dieser kann u. U. auf die zwischen dem Préfekten und den Lokalradiosta-
tionen getroffenen Vereinbarungen zurlickgreifen (s. Rubrik "Information").

Information

- Die im Rahmen der SEVESO-Richtlinie erstellte Broschlre zur praventiven Information der
Bevélkerung kann dem POI beigeflgt werden.

- Der POI umfaft Bestimmungen die die Warnung der Verantwortlichen und, in gewissen
Féllen, bei Storfallen die Information der Bevdlkerung ermdglicht.

- Bei Auftreten eines Stdralls ist der Betriebsleiter oder sein Stellverireter daftir verantwortlich
die Blrgermeister (iber das Auslésen des POl zu informieren.

Alamibungen

Storfallszenarien kdnnen dazu verwendet werden, Alarmubungen durchzufihren, um den
Umgang mit dem POI zu Gben, Licken zu schlieBen und diesen auf den neuesten Stand zu
bringen.

Bei derartigen Ubungen muB die Wirksamkeit der Einsatzmittel zusammen mit den externen
Partnern Gberprift werden, d.h. ihre tatsachiiche Verfigbarkeit, die Zeit bis zur Einsatzbereit-
schaft, ihre Funktionstlchtigkeit und, daB sie dem Risiko entsprechen.
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Niederlande
Vorbemerkung

Der vorliegende Bericht beschaftigt sich mit den Abwehrplanen bei Stérféllen aus dem
Blickwinkel des Umweltschutzes: die Aspekte der Gefahrdung fur den Menschen werden
aufgrund dieser Fragestellung bewuBt ausgeklammert.

Einfuhrung

Die niederlandische Konzeption der Gefahrenabwehr sieht sowohl interne als auch externe
Gefahrenabwehrpléne fir den Storfall vor, die aufeinander abgestimmt sein und sich ergan-
zen milissen. Der Betrieb ist verantwortlich fir die Gefahrenabwehr innerhalb des Betriebs-
gelandes, wahrend die Behdrden auBerhalb des Betriebes verantwortlich sind. Beziiglich der
externen MaBnahmen sind die Aufgaben verteilt auf Feuerwehr, Umweitbehdrden und Was-
serbehdrden ("Rijkswaterstaat"). Zwischen dem Betrieb und einem oder mehreren dieser
Behdrden werden die MaBnahmen zur Storfallbekdmpfung an der Schnittstelle Betrieb/Um-
gebung abgestimmt und entsprechend in den Gefahrenabwehrplanen festgehalten.

Alle Betriebe, die einen Arbeitssicherheitsbericht ("AVR") vorlegen mulssen, haben entspre-
chend dem Arbeitssicherheitsgesetz auch einen betrieblichen Gefahrenabwehrplan auf-
zustellen. Darlber hinaus missen auch alle Anlagen, die in Seveso-ll-Richtlinie unterliegen,
Gefahrenabwehrplane erstellen. Betriebe, die keinen Arbeitssicherheitsbericht vorlegen
mussen, stellen trotzdem in vielen Falien freiwillig einen betrieblichen Gefahrenabwehrplan
auf. Dabei werden im allgemeinen fur bestimmte Szenarien die Moglichkeiten der Gefahren-
abwehr dargelegt. Die Elemente eines Gefahrenabwehrplans eines AVR-pilichtigen und eines
nicht-pilichtigen Betriebes sind also im allgemeinen die gleichen.

Gefahrenabwehrplane in den Niederlanden miissen nicht alle Informationen, die flir die
Bekampfung von Storfallen nétig sind, direkt auffiUhren. Es mlssen aber die Fundstellen
dieser Informationen enthalten sein. So kann fir bestimmte Informationen, z.B. auf die
entsprechenden Genehmigungsunterlagen verwiesen werden, die auf dem Umwelischutzge-
setz (WM), dem Gesetz gegen die Verunreinigung von Oberflachengewassemn (WVQ) und
dem Arbeitsschutzgesetz (arbeidsomstandigheden wet) beruhen. Im sogenannten "P-blad
Bedrijfsnoodplan P-196" (einer Richtlinie des Arbeitsministeriums) finden sich hierzu und zur
allgemeinen Organisation bei der Stdrfallbekampfung néhere Erlduterungen.

Informationen, die fiir die Aufsteliung von betrieblichen Gefahrenabwehrplénen nitzlich
sind

1. Allgemeine Informationen Uber die Anlage

Nach dem niederlandischen Umweitschutzgesetz ("Wet milieubeheer", abgekirzt WM)
und dem Gesetz (iber die Verunreinigung von Oberflachengewéassern ("Wet Veron-
treinigung Opperviaktewater", abgekiirzt WVQ) wird eine Beschreibung der Anlage
und des Inventars wassergefahrdender Stoffe verlangt.
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Einzelpléne, z.B.

- Plan fir das Vorgehen der Feuerwehr, Detailinformationen (iber Leitungen
- Lageplane der Kanalisation und von Léschwasserrickhaltebecken

- Lagepline von betrieblichen Warn- und Alarmeinrichtungen

- Flucht- und Rettungspiane

- (Not)-Abfahrplane,

Gefahrenschwerpunkte, z.B.

- Beschreibung der vorhandenen gefahrlichen Stoffe (Art, Menge, mégiiche
gefahrliche Reaktionen)

- Gefahrliche Anlagenteile

- Besondere Gefahren méglicherweise wassergefahrdender Stoffe

- Auflistung der MaBnahmen, die auf Basis von Szenarien zur Verhinderung
einer Emission in das Oberflachengewésser vorgeschrieben sind.

Sachkundige Personen

Im WVO wird vorgeschrieben, daB Betriebe sachkundige Personen (Stérfallbeauf-
tragte) haben missen. AuBerdem muf ein fester Ansprechpartner namentlich benannt
werden, der jederzeit erreichbar ist. Auf Basis des Feuerwehrgesetzes ("Besluit
bedriffsbrandweer”) wird AVR-pflichtigen Anlagen vorgegeben, welche Ausbildung
dieser Stérfallbeauftragte haben muB.

Ausflhrung der Anlagen und Einrichtungen zur Verhinderung der Freisetzung gefahr-
licher Stoffe. Aufgrund des Umweltschutzgesetzes (WM) und des Gesetzes gegen die
Verunreinigung von Oberflaichengewéssern (WVO) kénnen weitere Anforderungen
bezlglich der Umsetzung von MaBnahmen und bezliglich der Organisation gemacht
werden.

Beschreibung der Anlage und der Anlagenteile inkl. Lageplan sowie Beschrei-
bung der MaBnahmen zur Verhinderung der Freisetzung gefahrlicher Stoffe.

Storfalle

Zwischen den lokalen Behdérden und dem Anlagenbetreiber wird abgestimmt, wer bei
einem Stdrfall flir welche MaBnahmen zusténdig ist. Darlber hinaus werden zwischen
Betrieb und Behérde konkrete Handlungsanweisungen zur Verhinderung der Freiset-
zung gefahrlicher Stoffe vereinbart. Im Gesetz gegen die Verunreinigung von Ober-
flachengewassern (WVO) wird angegeben, welcher Ablauf bei der Meldung eines
Stérfalls eingehalten werden muB; das Gesetz verpflichtet den Betreiber auBerdem zur
Vorlage eines Berichtes.

Informationen der Behbrden

Storfalle werden vom Betreiber direkt der Feuerwehr und den lokalen Behérden
mitgeteilt.
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8, Checkliste

MaBnahmen zur Verhinderung der Freisetzung gefahrlicher Stoffe werden schema-
tisch oder in einer Checkliste dargestell,

Sonstiges

Betriebliche Gefahrenabwehrplane werden im Rahmen des Gesetzes gegen die Verunreini-
gung von Oberflaichengewéassern (WVO) mit den Wasserbehdrden und im Rahmen des
Umweltschutzgesetzes mit den lokalen Behdrden abgestimmt. Schriftlich wird festgelegt,
welche Termine fir Ubungen dieser Plane vorgesehen sind. Storfalle oberhalb einer festge-
legten freigesetzten Menge bestimmter Stoffe werden im Rahmen des internationalen Warn-
und Alarmplans Rhein gemeldet.
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Tschechische Republik

Das Gesetz Nr. 138/1973 der Gesetzessammlung - Uber die Gewasser - beauftragt in §26
"Unfallbedingte Verschlechterung der Gewasserglte", Absatz 3 die zentrale wasserwirt-
schaftliche Behdrde mit der Festlegung von Einzelheiten bezlglich der Durchfihrung der
Bestimmungen des oben genannten Paragraphen mittels einer Verordnung in Abstimmung
mit dem Ministerium des Innern und dem Ministerium flir Gesundheitswesen.

Die Verordnung des Ministeriums fur Forst- und Wasserwirtschaft Nr. 6/1977 der Gesetzes-
sammlung - Gber den Schutz des Oberflachen- und Grundwassers - verpflichtet in §3 Absatz
2 die Nutzer von wassergefadhrdenden Stoffen, die mit diesen Stoffen im gréBeren Umfang
umgehen oder bei denen der Umgang mit ihnen mit einer erhdhten Gefahr fir das Ober-
flachen- und Grundwasser verbunden ist, u.a. einen MaBnahmenplan fir Stérfalle mit unfall-
bedingter Verschlechterung der Gewésserglite zu erarbeiten und ihn der zustandigen
wasserwirtschaftlichen Behdrde zur Bestétigung vorzulegen. Sie beauftragt die Nutzer von
wassergefahrdenden Stoffen, Spezialgerate und -mittel zur Storallbekampfung und zur
Beseitigung der Auswirkungen vorzuhalten, die entsprechenden Mitarbeiter fachlich auszu-
bilden und Vermerke {ber die durchgefiihrten MaBnahmen zu flhren.

Eine detaillierte Darstellung, was der MaBnahmenplan fir den Fall einer Havarie enthalten
soll, ist in der Methodischen Empfehlung zur Durchiiihrung der Verordnung Nr. 6/77 der
Gesetzessammlung in Kapitel 8 dargestellt (herausgegeben vom Ministerium flr Forst- und
Wasserwirtschaft, 1984). Diese Vorschrift ist nicht rechtsverbindlich und dient als Hilfsmittel.
Es folgen einige Teile aus dem erwéhnten Kapitel 8:

MaBnahmenplane werden als Grundlage flr einen im voraus durchdachten operativen
Einsatz in einer Situation erarbeitet, in der es zu einer auBergewShnlichen und in der Regel
umfangreichen Freisetzung eines wassergefahrdenden Stoffes kommt. Sie stitzen sich auf
angenommene definierte Betriebszustande, und das Ergebnis ist das Verhalten des Perso-
nals und ein Komplex von Mitteln, die der Freisetzung des wassergeféahrdenden Stoffes
entgegenwirken kénnen und so verhindern, daB der freigesetzte Stoff in die Gewasser
gelangt.

Im allgemeinen soll das System der geplanten GefahrenabwehrmaBnahmen folgendes
umfassen:

a) eine Auflistung méglicher Stérungen und Havarien, die mit dem Risiko der Freiset-
Zung eines wassergefahrdenden Stoffes verbunden sind,

b) die Art der Absicherung des Objekts und der Anlagen gegen Storfalle,

c) Verhalten des Personals beim Feststellen eines Stérfalls,

d) Einsatzmittel zur Einschrankung der Freisetzung des wassergeféhrdenden Stoffes aus
der Anlage, ihr Standort im Werksgelande, Art des Auffangens des wassergefahr-
denden Stoffes im Gelande, aus dem Wasserlauf u.a.

Der Aufbau des Plans ist praktisch fir alle wassergefahrdenden Stoffe gleich. In organisatori-
scher und sachlicher Hinsicht ist es notwendig, folgendes zu berlicksichtigen:
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Der Plan muB von einer vollsténdigen Auflistung méglicher Freisetzungspfade der
wassergefahrdenden Stoffe ausgehen.

Die vorgeschlagenen GegenmaBnahmen sowie die Einsatzmittel missen dem MaB
der maximal mdéglichen unfallbedingten Freisetzung entsprechen.

- Es missen angemessene Kenntnisse Gber die At der Storfallabwehr bei den ein-
zelnen Mitarbeitern, die sie durchflihren sollen, festgelegt und gewahrleistet werden.

- Besondere Aufmerksamkeit ist den Zeiten zu widmen, zu denen nur eine geringe
Mitarbeiteranzahl eingesetzt ist (Produktionspausen, AuBerbetriebnahme in der Nacht
u.d.).

- Die QOrganisation der Verbindungen muB vollstandig und leicht zu gewahrleisten sein.

Die Gewahrleistung des Umgangs mit den wassergefahrdenden Stoffen muB in der lberwie-
genden Mehrzahl der Falle durch ein Schulungssystem der Produktionsmitarbeiter ergénzt
werden, die durch ihre Tatigkeit das MaB der Freisetzung wassergefahrdender Stoffe beein-
flussen kdnnen. Es handelt sich im wesentlichen um eine Problematik, die genauso bedeut-
sam ist wie der Brandschutz, der Arbeitsschutz und die Arbeitshygiene u.a.. In einigen
besonders schwerwiegenden Fallen ist es zweckmé&Big, die Kenntnisse richtiger Grundsétze
des Gewdasserschutzes zum Bestandteil der Qualifikation flr den Arbeitsplatz zu machen.

Die Zah! der Schulungen muB Personalveranderungen abdecken, und die den Mitarbeitern
mitgeteilten Informationen missen instruktiv, konkret, verstandlich und um praktische Bei-
spiele Uber mégliche Folgen erganzt sein. Fur die technischen Mitarbeiter kann das Schu-
lungsprogramm um Ausfihrungen zu juristischen Aspekten, um detaillietere technische
Schutzprinzipien und das Verhalten bei einem Stérfall sowie um die Auswertung von Stérfall-
folgen erweitert werden.



