4

INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZE DES RHEINS
COMMISSION INTERNATIONALE POUR LA PROTECTION DU RHIN

Hochwasserschutz am Rhein

Bestandsaufnahme




INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZE DES RHEINS
COMMISSION INTERNATIONALE POUR LA PROTECTION DU RHIN

Hochwasserschutz am Rhein

Bestandsaufnahme



Hochwasserschutz am Rhein - Bestandsaufnahme

Seite
Zusammenfassung und Bewertung . . ... ... .. i i i e 5
O ZaisammenbasSuHE G o0t i i s a s R R b L e v e v b e e e 5
O Bewertunpies st bt s e LT T L VIR TR S G L i e 4 8
O Schlufifolwerunien & 5 iy u 'ty v Sl a bl e v L LTl e e e s 10
il TP S e R b e A b O S R A L g B e DR e 11
2. Beschreibung des Istzustandes . ............c.ciiiiivneriieiinanees 12
211 . VHydrelapisch-peagraphischer UBerblick © ¢ .. ¢ hii s vob v s viions 12
2.2 Spezielle Situation pro Rheinabschnitt unter Beriicksichtigung des
EintlussesidertiNebenfltisser’ ., ol s U oet oy T palad LR, s S R g W 14
e L B TR S b e Gl LRSS EE L SR R L L 14
2.2.1.1 Ausbauzustand und seine Folgen
2.2.1.2 Bestehender Schutzgrad
2.2.1.3 Schadenspotential
2.2.1.4 MafBnahmen
200 Wb rrhiein G manr gl A - U N Rl 2 AR B S e £3

2.2.2.1 Ausbauzustand, vorhandene Hochwassersuhutzmaﬁnahmen, Schutzgrad

2.2.2.2 Uberschwemmungsflachen
2.2.2.3 Schadenspotential

2.2.2.4 Wichtige Nebentfliisse
2.2.2.5 Beschlossene Mallnahmen

e R T 1 s e i e e

........ 32

2.2.3.1 Ausbauzustand, Vorhandene.HochwasserschutzmaBnahmen, Schutzgrad

2.2.3.2 Uberschwemmungsflichen
- 2.2.3.3 Schadenspotential
2.2.3.4 Wichtige Nebenflisse

R N e d T heinE BRI e TR s e e

........ 34

2.2.4.1 Ausbauzustand, vorhandene HochwasserschutzmafBnahmen, Schutzgrad

2.2.4.2 Uberschwemmungstlichen
2.2.4.3 Schadenspotential

2.2.4.4 Wichtige Nebentliisse
2.2.4.5 Beschlossene Mallnahmen

s EeR Beindeliap i M s abiahl Ml sty it s e 23 2 NS rOr o
2.2.5.1 Heutiger Zustand
2.2.5.2 Schutzgrad
2.2.5.3 Schadenspotential
2.2.5.4 Mafinahmen



23 Rechtliche Grundlagen in den IKSR-Staaten (inkl. Organisationsformen) . .
2ol Sehwelze o i o B e N s s e e e s R
Zr2neiRrankrcichn e DEm Nl et R S e e o ek
A A e e A e et i

2.3.3.1 Zustandigkeiten

2.3.3.2 Verwaltungsverfahren

2.3.3.3 Hochwasserversicherungen
283 A T SltnXeTHbu Lo =t e Sk SN G SN g b R e b
23 5b i Niederlandefin whi o8 ot Sl Saniie S S RS LAt o da e i Lan ) s

2.3.5.1 Organisation

2.3.5.2 Deltagesetz fiir die groBBen Flisse

2.3.5.3 Gesetz uiber Wasserschutzbauten

2.3.5.4 Verwaltungsleitlinie "Raum fiir den Fluf3"

2.3.5.5 Hochwasserversicherung
Nationale Vorgehensweisen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes . . .. ... ...
3.1 Sehwelz ., . A0a, T S i S N I e 0 i S 5 e
G2 B ankrelehi RN S e R P R e e
3240 Nedelluitiativen indBticichtdessHlat ivassercsciulrcs oo oo o Lo 0
3.2.2  Prinzipien der Verbesserungsmalinahmen und deren Umsetzung . . . ..
33 Peutschiande: o e N R b e e
31311 STEROW A e (Tl 1 A e B R e e L bl B e o
3:3.2 ilnisiativen at BInae s ot i R i a0 s e sl v
333 iInitiativen auf L ande e beme e e e o iR s
3.4 L T o . & e s s &
3.5 INieteriande S s R R e e R
Ha i H arnonisie e ol i e v s
3.5 20 Behordliehe Mercinbarupaen SeSeeteSI I Iescn & 1 e e im0 S L
3.5.3

Malnalmen s i e e e s R e S L e e

43

43

. 44

46

48

49

52

52

54
54

. 54

55
56
56
57

59
59
60
61

Zusammenfassung und Bewertung :

| Zusammenfassung

Einleitung

Hochwasser ist fiir den Rhein iiber die Jahrhun-
derte ein bekanntes Problem. Die Hochwasser von
1993 und 1995 haben die Hochwasserrisiken wie-
der verstirkt in das BewuBtsein der Offentlichkeit
gebracht, Die vorgelegte internationale Bestands-
aufnahme berichtet iiber den Stand der bereits
vorhandenen und eingeleiteten nationalen Politi-
ken und MaBnahmen zum Hochwasserschutz und
zeigt Defizite zwischen Anspruch und Wirklichkeit
auf.

Situation heute

Die Wasserfithrung des Rheins ist durch die alpi-
ne Lage seiner Quellgebiete und die Verschieden-
artigkeit der Niederschlagsgebiete seiner Neben-
flissse im Vergleich zu anderen Fliissen ausgegli-
chen. Im Winter halten die Alpen einen GroBteil
der Niederschlige in Gletschern und Schneefel-
dern fest, die erst im Sommer zur Wasserfithrung
des Rheins beitragen. In den Mittelgebirgslagen
des Rheineinzugsgebietes, in denen der Einflufl
durch Niederschlige vorherrscht, ist die Abflul3-
spende im Sommer (Vegetationszeit) sehr gering.
Im Winter trifft dort der Niederschlag hiufig aut
wassergesittigten oder gefrorenen Boden, so dal3
der gesamte Niederschlag oberflichlich ablauft
und direkt das Fliegewisser speist. Daraus ergibt
sich auch, daB am Hoch- und siidlichen Oberrhein
die grofen Hochwasser im Sommer auftreten, an
Mittel- und Niederrhein im Winter. So gibt es
bisher kein Hochwasserereignis, das gleichzeitig
und in vergleichbarer Grofle in allen Teileinzugs-
gebieten des Rheins aufgetreten ist.

Der Hochrhein ist heute durch eine Abfolge von
Staustufen charakterisiert, diec der Wasserkraftnut-
zung dienen. Lediglich zwei kleine schiitzenswerte
Fliefstreckenabschnitte existieren noch. Das Ab-
fluBgeschehen wird durch die Alpenvorlandseen
und insbesondere durch den Bodensee maligeblich
ausgeglichen. Von den technischen Riickhaltemal-
nahmen hat die Juragewiisserkorrektion in der
zweiten Hilfte des letzten Jahrhunderts die grofite
abmindernde Wirkung auf die Rheinhochwasser
gehabt. Abfliisse von etwa 4.600 m’/s bei Basel
verursachen die ersten, aber noch keine katastro-
phalen Schiden. Dieser Abflufl entspricht einer
Jihrlichkeit von 200 Jahren.

Die gefihrdeten Flichen sind wegen des tief ein-
geschnittenen Rheins auf einen schmalen Ufer-
streifen beschrankt. Nur im Bereich einiger grole-
rer Orte konnte bei extremem Hochwasser ein
nennenswerter Schaden entstehen. Anlagen mit
hohem Potential an Folgeschdden befinden sich im
Bereich des Hafens von Basel. Im Bereich der
Staustrecken der Kraftwerke wird heute ein bis
1.000jahrlicher Hochwasserschutz gewihrleistet. In
der Schweiz und in Deutschland/Baden-Wiirttem-
berg sind zur Zeit keine MaBnahmen geplant, die
einen spiirbaren Einfluf} auf das Hochwasser des
Rheins hitten.

Fiir den Oberrhein wurde mit der Korrektion nach
Tulla im 19. Jahrhundert ein systematischer Hoch-
wasserschutz von Basel bis unterhalb von Mann-
heim realisiert. Als Folge dieses Ausbaus trat eine
erosionsbedingte Eintiefung der Sohle auf. Zur
Nutzung der Wasserkraft und weiteren Verbesse-
rung der Schiffahrtsverhiltnisse wurden ab 1928
zwischen Basel und Strafiburg 8 Staustufen errich-
tet, 4 im Rheinseitenkanal und 4 in sog. Schlingen-
l6sung (vgl. Anlage 3). Unterhalb von StraBburg
wurden 1974 die Staustufe Gambsheim und 1977
die Staustufe Iffezheim direkt im Rhein errichtet.
Die unterhalb von Iffezheim auftretende Sohlene-
rosion wird durch Geschiebezugabe ausgeglichen.

Der Staustufenbau erforderte zwischen Breisach
und Iffezheim neue Deiche unmittelbar am Rhein-
strom, durch die weitere 130 km? natiirlicher
Uberschwemmungsgebiete verlorengingen und die
Laufzeit der Welle von zwei auf einen Tag ver-
kiirzt wurde. :

Der Ausbau zwischen Basel und Iffezheim erzielte
gleichzeitig eine rd. 1000jahrliche Hochwassersi-
cherheit fiir diesen Streckenabschnitt. Unterhalb
von Iffezheim dagegen stieg dadurch die Hoch-
wassergefahr deutlich. Die ausbaubedingte Hoch-
wassererhohung am Pegel Karlsruhe/Maxau betrug
700 /s (von 5.000 auf 5.700 m*/s) und am Pegel
Worms 800 m/s (von 6.000 auf 6.800 m¥s). Ge-
wihrten die vorhandenen Deiche vor dem Ausbau
einen 200jahrlichen Hochwasserschutz, so reduzier-
te dieser sich danach auf einen 50- bis 60jihrlichen
Schutz.

Um die Folgen des Staustufenausbaus am Ober-
rhein auszugleichen, wurden 1982 zwischen
Deutschland und Frankreich Gegenmalinahmen in



einer ersten staateniibergreifenden Zysammenar-
beit auf dem Gebiet des Hochwasserschutzes ver-
traglich geregelt. Auf der Basis dieses Vertrages
und nachtriiglicher Zusatzvereinbarungen soll als
Ausgleich fiir die Ausbaumafinahmen am Ober-
rhein Riickhalteraum fiir rund 290 Millionen m’
Wasser geschaffen werden. 1997 sind Riickhalte-
raume von 80 Millionen m® einsatzbereit. Der nach
der Fertigstellung der Staustufe Iffezheim nur
noch vorhandene Schutz gegen ein 50 - 60jahrli-
ches Hochwasser ist durch die jetzt einsatzbereiten
Riickhalterdume auf einen 80 - 100jihrlichen
Schutz erhoht worden. Mit allen beschlossenen
RiickhaltemaBnahmen wird der 200jihrliche Hoch-
wasserschutz der Oberrheinniederung wieder her-
gestellt, wie er vor dem Oberrheinausbau mit Stau-
stufen vorhanden war.

Der AbschluBl der Bauarbeiten fiir die Fertigstel-
lung aller vereinbarten Riickhalterdaume fiir rund
290 Millionen m’® am Oberrhein ist nicht vor dem
Jahr 2010 zu erwarten. Die Kosten werden ca.
1,5 Milliarden DM betragen. Viele Deichertiichti-
gungsmafinahmen zwischen Iffezheim und Bingen
siid erforderlich. Dafiir sind in den nachsten 10 -
20 Jahren rd. 715 Mio. DM aufzubringen.

Das Schadenspotential auf der Strecke Basel bis
Iffezheim auf deutscher und franzosischer Seite °
wurde aufgrund des gegebenen 1.000jahrlichen
Hochwasserschutzes bisher nicht beziffert. Auf der
Strecke Iffezheim bis Bingen, die potentiell bei
einem Katastrophenhochwasser gefihrdet ist, leben
mehr als 700.000 Menschen und die Vermogens-
werte betragen 120 Milliarden DM. Maximal
konnte ein Vermogensschaden von 25 Milliarden
DM eintreten. Ein 200jahrliches Hochwasser wiir-
de derzeit zu einem wirtschaftlichen Gesamtscha-
den von 12,4 Milliarden DM fiihren. Durch die
Realisierung der vorgesehenen Hochwasserriick-
haltungen soll dies verhindert werden. Trotz der
Hochwasserriickhaltungen verbleibt ein Restrisiko,
das in die Flachennutzungsplanung, den Objekt-
schutz und den Katastrophenschutz einbezogen
werden mufl.

Der Mittelrhein hat von Natur aus ein geschlosse-
nes Strombett und es sind nur einige lokale Hoch-
wasserschutzanlagen vorhanden, da keine Riickhal-
temoglichkeiten gegeben sind. Der Hochwasser-
schutzdeich im Neuwieder Becken bietet einen
etwa 100jahrlichen Hochwasserschutz. Der Scha-
den durch ein 200jahrliches Hochwasser wiirde
rund 1 Mrd. DM betragen.

Am Niederrhein wird durch 330 km Hochwasser-

schutzanlagen das Leben und Arbeiten von

1,4 Millionen Menschen geschiitzt. Das natiirliche
Uberschwemmungsgebiet am Niederrhein ist infol-
ge der AusbaumafBinahmen Ende des letzten Jahr-
hunderts stark eingeschrinkt worden. Auch nach
1945 ist beispielsweise noch allein im Kreis Kleve
eine Fliche von 120 km? eingedeicht worden. Die
Hochwasserschutzanlagen waren etwa auf einen
AbfluB mit einer Wiederholungswahrscheinlichkeit
von einmal in 200 Jahren ausgerichtet, wobei in
einigen Bereichen der vorhandene Schutzgrad lo-
kal wesentlich niedriger (teilweise nur 20jahrlich)
ist. Die Hochwasserereignisse der letzten 4 Jahr-
zehnte mit 7 Scheitelabfliissen von ca. 10.000 m%/s
deuten auf eine anthropogen verusachte Erhohung
der Scheitelabfliisse hin. Der derzeitige Schutzgrad
zwischen Koln und Diisseldorf liegt etwa bei einem

'200jahrlichen Hochwasser. In der Stadt Koln ist

dieser wesentlich geringer und liegt bei einem
20jahrlichem Hochwasser. Von Diisseldorf bis zur
deutsch-niederlidndischen Grenze erreicht dieser
die GroBlenordnung eines 500jihrlichen Hochwas-
sers. Hingewiesen werden muf3 auf das Gefihr-
dungspotential im Bereich der durch Bergbau be-
dingten Geldndeabsenkungen, die aufwendige
Deicherhohungen bis zu 15 m erforderlich ma-
chen. Dieser Bereich betrifft mehrere Stadte und
eine Rheinstrecke von ca. 30 km. Die Schutzanla-
gen am Rhein sind auf vielen Teilstrecken stark
sanierungsbediirftig. Dem Rhein steht zwischen
den Hochwasserschutzanlagen noch eine Uber-
schwemmungsfliche von ca. 302 km® zur Verfii-
gung. Die Anlagen schiitzen neben den Anwoh-
nern eine Fliche von 1.500 km® vor extremem
Hochwasser, die Industrie- und Infrastrukturanla-
gen von immensem Wert aufweist und im iibrigen
landwirtschaftlich genutzt wird.

Am Niederrhein werden MaBnahmen angestrebt,
die auf Erhalt und Riickgewinnung groBraumiger
Uberflutungsflichen abzielen. So sollen an 11
Standorten Deiche riickverlegt werden bzw. Riick-
halteriume geschaffen werden. Nach derzeitigem
Stand kénnten auf einer Fliache von 47 km? ca. 175
Millionen m® Wasser zuriickgehalten werden. Die-
se Mafinahmen bewirken an der deutsch-nieder-
lindischen Grenze eine Wasserstandsabsenkung
bei Hochwasser im Dezimeterbereich und verzé-
gern dariiber hinaus das Eintreffen des Wellen-
scheitels um mehr als 12 Stunden.

Im Deitabereich teilt sich der Rhein in die Miin-
dungsarme Waal, Nederrijn/Lek und IJssel auf.
Sowohl das Meer als auch die Fliisse Rhein und
Maas bedrohen die Niederlande mit Hochwasser.
Beide Bedrohungen treten glicklicherweise nur

selten gemeinsam auf. Die besiedelten Gebiete
sind durchgehend durch Deichringe geschiitzt. Das
letzte Hochwasserereignis 1995 hat aufgezeigt, daB3
die Standsicherheit der Deiche nicht mehr garan-
tiert werden konnte. Da Deichbriiche drohten,
wurden 200.000 Personen und mehrere Millionen
Tiere evakuiert. Bei den Deichverstarkungsmal-
nahmen wird von einer Uberflutungswahrschein-
lichkeit von 1/1250 pro Jahr mit einem Rheinwas-
serabfluBl von 15.000 m’/s ausgegangen. Bei Deich-
briichen oder Uberflutung der Deiche kann ein
grofier Teil der Niederlande iiberschwemmt wer-
den und dies kann immense Schiden verursachen.
Wenn ein Rheinhochwasser aber mit einer Sturm-
flut an der Nordsee zusammenfillt, ist auch der
sehr dicht besiedelte Teil der Niederlande (die
"Randstad") gefihrdet. Das Schadenspotential hin-
ter den niederlindischen Deichen wird insgesamt
auf 2.500 Milliarden Gulden geschitzt. Nach dem
Hochwasser von 1995 wurde von der Nationalre-
gierung der "Deltaplan fiir grofle Flisse" initiiert.
Auf der Basis eines Notgesetzes wurden bis Ende
1996 die dringlichsten Deichverstirkungen durch-
gefiihrt. Alle weiteren Deichverstarkungsmafnah-
men werden bis zum Jahr 2000 realisiert werden.
Die Kosten des Deltaplans belaufen sich auf etwa
3 Milliarden Gulden.

Am Deltarhein liegt das Hauptgewicht der Aktivi-
titen zur Zeit auf der Verbesserung der Deichsi-
cherheit. Allerdings werden auch Mafnahmenpa-
kete fiir den Hochwasserschutz bei Abfliissen von
16.000 und 18.000 m?/s untersucht. Diese beziehen
sich auf die Anlage von Nebenrinnen, Beseitigung
von Sommerdeichen, Tieferlegung von Vorlandern,
Riickverlegung von Deichen und nur als letztes
Mittel Deicherhéhungen.

Rechtliche und administrative Situation

In der Schweiz wurde die Gesetzgebung nach den
Hochwasserereignissen von Juli und August 1987
iberpriift und erganzt. Das revidierte Wasserbau-
gesetz zielt insbesondere auf die Anpassung der
Nutzung an die vorhandene Gefahrdung und Mini-
mierung der baulichen Eingriffe am Gewisser ab.
Laut Raumplanungsgesetz sind Gefahrengebiete
auszuweisen und insbesondere Wohngebiete vor
schadlichen Einwirkungen zu verschonen. Der na-
tirliche Wasserbau und der integrierte Hochwas-
serschutz wurde auch bei der Revision des Gewis-
serschutzgesetzes sowie im neuen Waldgesetz be-
riicksichtigt. Verwaltungsrechtlich ist Hochwasser-
schutz Aufgabe der Kantone. In den meisten Kan-
tonen der Schweiz werden Elementarschiden von
der Gebaudeversicherung (Monopolgesellschaft
pro Kanton) versichert.

In Frankreich umfaflt der Regierungsplan vom

24, Januar 1994 drei wichtige Teile: die Erhaltung
der Uberschwemmungsgebiete, eine bessere Kon-
trolle der stidtebaulichen Entwicklung und der
Bodennutzung in diesen Gebieten, die Modernisie-
rung der Hochwassermeldung und -vorhersage so-
wie die Umsetzung eines Zehnjahresplans zur Un-
terhaltung und Wiederherstellung der Wasserliufe
(11 Milliarden Francs). :
Hinsichtlich der Kontrolle der stidtebaulichen
Entwicklung in den Uberschwemmungsgebieten
hat das Gesetz vom 2. Februar 1995 ein neues
Werkzeug geschaffen: den "Plan de Prévention des
Risques (PPR)" (Plan zur Risikovorsorge); dieser
ersetzt die vorherigen Verfahren, vereinfacht die
Vorschriften und verstirkt die Eingriffsmoglich-
keiten. Der PPR strebt an, BaumaBBnahmen in den
risikoreichsten Gebieten zu untersagen und in an-
deren Uberschwemmungsgebieten einzuschranken.
Insbesondere ermoglicht er, jegliche Bodennut-
zung, die aie Risiken' verschiarfen oder neue schaf-
fen kénnte, zu untersagen oder durch Vorschriften
zu regeln. Dies schlie3t bestehende Nutzungen ein.
Sofern das Risiko es rechtfertigt, ermdoglicht das
Gesetz auch die Enteignung,

Das Ende 1996 verabschiedete Leitschema Gewis-
serbau und -bewirtschaftung - "Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE)" - greift nationale Regelungen auf, pra-
zisiert und bestatigt sie.

In Frankreich gibt es einen Fonds zur Entschadi-
gung von Hochwasseropfern, sofern das Hochwas-
ser zur Naturkatastrophe erklart wurde. Dieser
Fonds finanziert sich durch automatisches Einbe-
halten eines Teils der Haftpflichtversicherung.

In Deutschland fallt laut Grundgesetz der Hoch-
wasserschutz in die Regelungskompetenz der Lan-
der, auch an den Bundeswasserstrafien. Die Zu-
stindigkeiten sind in den Landeswassergesetzen
geregelt, die auf Basis des Wasserhaushaltsgesetzes
des Bundes (WHG) erlassen worden sind.

Das rechtliche Instrumentarium fiir die Auswei-
sung von Uberschwemmungsgebieten ist im Was-
serhaushaltsgesetz und in den Landeswassergeset-
zen vorhanden. Raumordnung und Landesplanung
liegen ebenfalls in der Verantwortung der Linder.
In einigen Landesplanungsgesetzen gibt es Aus-
sagen zur Sicherung von Hochwasserriickhalterdu-
men und zur Erhaltung und Wiedergewinnung der
natirlichen Uberschwemmungsflichen. Eine frei-
willige Versicherung gegen Hochwasserrisiken ist
im Rahmen von Elementarschadensversicherungen
mdoglich.



In Luxemburg wird zur Zeit eine rechtliche
Grundlage fiir die Ausweisung und das gewiinschte
Freihalten von natiirlichen Retentionsriumen an
Gewissern geschaffen.

In den Niederlanden sind die Hochwasserschutz-
aufgaben so weit wie moglich auf die regionalen
Behorden iibertragen worden. Auf nationaler Ebe-
ne werden lediglich die Sicherheitsnormen fiir die
Deichringe festgelegt. Sonstige Aufgaben werden
durch die Provinzen und Wassergenossenschaften
erledigt. Mit dem kurz nach dem Hochwasser 1995
erlassenen Deltagesetz sollten die Notmafnahmen
zur Erhohung der Standsicherheit der Deiche be-
schleunigt und 1996 abgeschlossen werden. Wei-
tergehende DeichverstirkungsmaBnahmen bis zum
Jahr 2000 sind im Anfang 1996 verabschiedeten
Gesetz iiber Wasserschutzbauten enthalten. Dar-
iiber hinausgehende MaBnalmen finden sich in
der kiirzlich verabschiedeten Verwaltungsleitlinie
"Raum fiir den Flu}". An der Einfiihrung von
Hochwasserversicherungen wird zur Zeit gearbei-
tet.

a Bewertung

Zu bewerten ist, inwieweit die vorhandenen Strate-
gien und Initiativen zum Hochwasserschutz bereits
ausreichen und in welchen Feldern Handlungsbe-
darf besteht. Jedoch, selbst wenn alle Méglichkei-
ten des Hochwasserschutzes ausgeschépft werden,
verbleibt ein Restrisiko. Der aufzustellende Ak-
tionsplan Hochwasser soll den kiinftigen Hochwas-
serschutz bzw. die -vorsorge am Rhein in staaten-
iibergreifender Abstimmung konkretisieren.

Hochwasserschutz steht im Spannungsfeld zwi-
schen lokalen und iiberregionalen Interessen. Das
lokale Interesse, das Wasser von der eigenen Ge-
markung fernzuhalten und das iiberregionale Inter-
esse der Unterlieger, das Wasser soweit wie mog-
lich und solange wie méglich beim Oberlieger zu-
riickzuhalten, kénnen nur in gegenseitiger Verant-
wortung ausgeglichen werden.

In der Vergangenheit haben die MaBnahmen des
abwehrenden, technischen Hochwasserschutzes mit
lokaler Zielsetzung im Vordergrund gestanden.
Uberregional wirksame Konzepte des Hochwasser-
schutzes werden derzeit entwickelt, wobei der
quantitative Nachweis dieser Wirkungen erst in
den letzten Jahren méglich geworden ist.

In den Strategieempfehlungen der IKSR vom De-
zember 1995 sind die Méglichkeiten des Hochwas-
serschutzes vergleichend bewertet worden, wobei
dem integrierten Handeln bei der Hochwasservor-

sorge ein besonderer Stellenwert zugewiesen wird.
Der zukiinftige Hochwasserschutz muB sich stiit-
zen:

s+ auf den Wasserriickhalt auf der Fliche und in
den Auen durch Wiedergewinnung von Uber-
schwemmungsgebieten, durch Gewisserrenatu-
rierung, Entsiegelung, Versickerung und durch
standortgerechte Land- und Forstbewirtschaf-
tung.

* auf technische Mafinahmen zur Sicherung der
AbfluBkapazitat des Gewissers und zur Abwehr
von Hochwasser (z.B. Deiche, Mauern, Riick-
haltebecken und Talsperren). Jedoch bieten
diese Schutzanlagen - auch wenn sie in siche-
rem Zustand gehalten werden - keinen absolu-
ten Schutz. Daher sind die Schadenspotentiale
in den gefahrdeten Gebieten auf keinen Fall
noch weiter zu erhéhen.

+ auf weitergehende Hochwasservorsorge, die nur
durch das BewuBtmachen der Hochwasserge-
fahren in der Bevélkerung, durch die Minde-
rung der Schadenspotentiale und durch Stir-
kung der Eigenvorsorge erfolgversprechend ist.
Die rechtzeitige Warnung vor Hochwasser ist
fiir die Schadensverminderung ein wichtiges
Mittel.

Wasserriickhalt auf der Fliche und in den Auen
Hochwasservorsorge beginnt mit Wasserriickhalt in
allen Flachen des Einzugsgebietes. Dies kann nur
durch eine groBe Anzahl von kleineren und mitt-
leren MaBnahmen erreicht werden. Dabei ist die
Einbeziehung anderer Politikbereiche wie Raum-
ordnung, .and- und Forstwirtschaft, Siedlungspla-
nung, Naturschutz unverzichtbar. Diese Erkenntnis
wurde bisher zu wenig beriicksichtigt und hat zur
anthropogenen Verschirfung der AbfluBsituation
beigetragen. Entsprechende Aktivititen zur Ver-
besserung des Wasserriickhaltes im Einzugsgebiet

- sind in verschiedenen Lindern bereits ergriffen

worden. SchwerpunktméBig wirken diese MalB-
nahmen auf kleine und mittelgroBe Hochwasser-
ereignisse. Dariiber hinaus muf3 heute dem Erhalt
bestehender Auen- und Uberflutungsflichen be-
sondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Dieses
dient allerdings nur der Sicherung des Status Quo.
Eine Entlastung der vorhandenen Hochwasserrisi-
ken wird damit nicht erreicht.

Urspriinglich gab es am Rheinlauf rund 8.000 km?
natiirliche Uberflutungsflichen, davon die Hilfte
im Deltagebiet des Rheins. Dem Rhein stehen
heute bei Hochwasser nur noch etwa 15 % der

natiirlichen Uberflutungsaue am Ober- und Nie-
derrhein zur Verfiigung. Aufgrund der besonderen
geographischen Situation der Niederlande sind
groBe Teile des Deltagebietes als Uberflutungs-
raum jetzt nicht mehr verfiigbar. Okologisch heifit
dies auch, daB die fiir die Aue typischen hydrody-
namischen Prozesse unterbunden wurden und die
an diese auetypischen Lebensrdume angepaBten
Lebensgemeinschaften vernichtet bzw. stark ver-
dndert wurden. Der Siedlungs- und Nutzungsraum
fiir die Menschen wurde dadurch erweitert,
Weitliufige, natiirliche Uberschwemmungsflichen
lagen und liegen am Ober- und Niederrhein sowie
im Deltagebiet.

Die heutigen Mdéglichkeiten, den Verlust der grofB-
rdumigen Uberschwemmungsflichen auszuglei-
chen, sind aufgrund der dichten Besiedlung und
intensiven Nutzung rheinnaher Bereiche sehr be-
grenzt und zwar auf Flichen, die nicht oder nur
gering besiedelt sind und als Uberschwemmungs-
gebiete reaktiviert werden konnen. Der deutsch-
franzasische Vertrag von 1982 ist der erste Ansatz
fiir eine Gesamtbetrachtung der Rheinabschnitte
Hochrhein (ab Unterseeauslauf) und Oberrhein bis
Worms. Am Oberrhein ging man anfinglich von
einer rein technisch orientierten Schaffung von
Poldern mit hohen EinstauhShen aus. Im Zuge der
Verkniipfung von Mafnahmen des Hochwasser-
schutzes mit Naturschutz und Landschaftspflege
wurde dieses Vorgehen geandert. Die Schaffung
von Riickhalterzumen wurde stirker 6kologisch
ausgerichtet und dient damit gleichzeitig zwei Zie-
len, der Schaffung zusitzlicher Uberschwemmungs-
flichen und der Auenreaktivierung. Bei den in
Frage kommenden Flichen handelt es sich zumeist
um Naturschutzgebiete sowie land- und forstwirt-
schaftlich genutzte Flachen. Deshalb sind Natur-
schutz sowie Land- und Forstwirtschaft noch stir-
ker in die Hochwasservorsorgemanahmen ein-
zubinden. Entsprechende Aktivititen laufen.

Vorgesehen ist zur Zeit die Riickgewinnung von
Riickhalteraum von iiber 450 Millionen m® am
Oberrhein und Niederrhein; das entspricht einer
Reaktivierung von 125 km?® der fritheren Uber-
schwemmungsflichen am Rhein. Zur Erinnerung:
85 % der natiirlichen Uberschwemmungstléichen
sind bis heute "ausgedeicht” worden.

Technischer Hochwasserschutz

Der technisch orientierte Hochwasserschutz durch
den Bau von Deichen, Schutzmauern, Riickhalte-
becken, Talsperren etc. zum Schutz von Siedlungs-
gebieten ist und bleibt auch weiterhin unentbehr-
lich. Die Schutzziele miissen sich an den Schutzgii-

tern orientieren. Auch der Schutzbedarf von land-
wirtschaftlichen Fliachen ist kritisch zu tiberpriifen.

Durch die Erfahrungen bei den letzten Hochwas-
serereignissen wurde erneut bestitigt oder festge-
stellt, da die nicht vorhandene durchgehende
Standsicherheit vor allem ilterer Deiche ein hohes
Risiko darstellt und die erforderliche Sanierung
groBe Geldsummen erfordert. Vor Inangriffnahme
der Deichsanierung sollte jedoch die Moglichkeit
einer eventuellen Riickverlegung und damit Wie-
dergewinnung zusitzlicher Uberschwemmungsge-
biete gepriift werden.

In der Schweiz liegt eine Strategie fiir die systema-
tische Differenzierung nach dem Wert der Schutz-
giiter vor. Dabei werden Flichen mit geringer Nut-
zungsintensitit nur gegen haufige Hochwasser,
hochwertige Fliachen jedoch gegen seltene Hoch-
wasser geschiitzt. Die Methode folgt dem Grund-
satz "Riickhalten wd méglich und Durchleiten wo
notig". Hier ist eine enge Zusammenarbeit mit der -
Raumordnung und Raumplanung vonnéten.

Weitergehende Hochwasservorsorge

Im Mittelpunkt der weitergehenden Hochwasser-
vorsorge steht die Reduzierung des Schadenspo-
tentials. Dies ist insbesondere auch in geschiitzten
Gebieten durch eine verstirkte Sensibilisierung der
Bevélkerung zu erreichen. Die Sicherheit wurde
als absolut angesehen, so daB in den "geschiitzten"
Bereichen eine enorme Steigerung der Siedlungs-,
Industrie- und Gewerbeaktivititen zu verzeichnen
war. So leben in den durch Deiche geschiitzten
und damit gleichzeitig gefihrdeten Bereichen vom
Ober- bis zum Niederrhein mehr als 2,7 Millionen
Menschen und am Deltarhein 2,8 Millionen. In -
den Niederlanden sind zudem bei gleichzeitiger
Sturmflutgefahr zusitzlich 4,2 Millionen Menschen
vom Wasser bedroht. Dies heifit fiir den extremen
Hochwasserfall: Extreme Zunahme des Schadens-
potentials. Erste quantitative und qualitative Scha-
densabschatzungen liegen vor.

Die Verminderung des vorhandenen Schadenspo-
tentials in den gefihrdeten Gebieten ist eine
schwierige Aufgabe. Auf jeden Fall ist einer weite-
ren Steigerung des Schadenspotentials Einhalt zu
gebieten. In dieser Hinsicht erfordert die Proble-
matik der Hochwasservorsorge kiinftig eine inten-
sivere und gemeinsame Anstrengung der Wasser-
wirtschaft und der Raumordnung. Diese muf sich
insbesondere auf die Ausweisung von Uber-
schwemmungsgebieten und die Aufstellung sog.
Gefiahrdungskarten beziehen. Erste Ansitze fiir die
Aufstellung von Gefahrenzonenplinen, die den



Nutzern der gefihrdeten Flachen die Risiken ver-
deutlichen, gibt es bereits.

Die bestehende Gefiahrdung durch Hochwasser ist
der Offentlichkeit bei den beiden letzten Ereignis-
sen vor Augen gefiithrt worden. Allerdings ist der
Effekt der Verdriangung, wenn in lingeren Peri-
oden kein Hochwasser auftritt, sehr stark ausge-
prigt. Dabei handelt es sich um ein psychologi-
sches Problem, dem durch intensive Offentlich-
keitsarbeit entgegengewirkt werden muB3. Die Sen-
sibilisierung der gefihrdeten Bevélkerung muf3
verstiarkt und von Zeit zu Zeit wiederholt werden.
Andererseits ist gleichzeitig die Eigenverantwort-
lichkeit der Biirger einzufordern, beispielsweise
durch VorsorgemalBBnahmen an Gebduden und
Einrichtungen. Diese Tatsache wurde durch die
fast 50 % niedrigere Schadenssumme in Kéln beim
1995er Hochwasser im Vergleich zum Weihnachts-
hochwasser 1993 belegt. Durch die einegseits ver-
stirkte Sensibilisierung und andererseits durch das
langsamere Anlaufen der Hochwasserwelle und die
recht prazise Vorhersage der Scheitelabfliisse und
-eintreffzeiten konnten wesentliche Schiden ver-
mieden werden. Auch durch die Vertragsgestal-
tung von Hochwasserversicherungen, die ggf. Teil
einer Elementarschadensversicherung sein konnen,
kann die Figenverantwortlichkeit gestiarkt werden.
Dies ist in einigen Rheinanliegerstaaten bereits
heute die Praxis.

Bei der Hochwasservorsorge spielt auch die recht-
zeitige Warnung eine grofie Rolle. Der Bevolke-
rung ist es dadurch méglich, sich selbst und ihre
beweglichen Giiter beim Herannahen einer Hoch-
wasserwelle in Sicherheit zu bringen. Dadurch wird
ein grofler Teil der Schidden vermieden. Die Hoch-
wassermeldung und -vorhersage ist somit ein wich-
tiges Mittel zur Schadensverminderung. Sie sollte
daher zuverlidssig sein und moglichst langfristige
Vorhersagen bieten, denn jeder zeitliche Gewinn
vermindert die Schiden. Zu diesem Thema liegt
ein Sonderbericht vor. '
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O SchluBfolgerungen

Die vorliegende Bestandsaufnahme enthalt in sy-
stematischer Zusammenfassung alle vorhandenen
Erkenntnisse zur Beurteilung der Hochwasserver-
hiltnisse am Rhein einschlieBlich der Risiken so-
wie der getroffenen und schon eingeleiteten Vor-
sorgemalnahmen. Ziel mufB sein, die anthropoge--
ne Abschlufiverschiarfung zu stoppen und die vor-
handenen Verschiarfungen wieder zuriickzufiihren.
Weiteres Ziel ist, den weiteren Anstieg der Scha-
denspotentiale zu begrenzen und, soweit moglich,
die vorhandenen Schadenspotentiale zu vermin-
dern. Fiir den Schutz der verbleibenden Schadens-
potentiale in historisch gewachsenen Siedlungsriu-
men bleiben technische Hochwasserschutzmafnah-
men unentbehrlich.

Der Bericht zeigt auf, daf} die vorhandenen Hoch-
wasserschutzgrade am Rhein uneinheitlich sind.
Hier zu gemeinsam verantworteten Schutzzielen zu
kommen, die auch den lokalen Randbedingungen
Rechnung tragen, ist Ziel des Aktionsplanes. Die
Bestandsaufnahme bildet gemeinsam mit dem Do-
kument "Grundlagen und Strategie zum Aktions-
plan Hochwasser" den Ausgangspunkt fiir das wei-
tere notwendige Handeln, das in einem Aktions-
plan Hochwasser der IKSR prézisiert wird.

1. Einleitung

Bereits die 11. Rheinministerkonferenz am 08. De-
zember 1994 hatte entschieden, Fragen des Was-
serabflusses kiinftig in den Aufgabenkatalog der
IKSR einzubeziehen. Unter dem Eindruck der ex-
tremen Hochwasserereignisse Anfang 1995 haben
die fiir Rhein und Maas Verantwortung tragenden
EU-Umweltminister bei ihrem Treffen am 04. Fe-
bruar 1995 in Arles - mit Zustimmung der Schweiz
- die IKSR beauftragt, einen Aktionsplan Hoch-
wasser fiir den Rhein unter Beriicksichtigung sei-
nes Einzugsgebietes auszuarbeiten. In diesen Ak-
tionsplan ist das Ziel der 6kologischen Verbesse-
rung des Rheins und seiner Aue einzubinden.

In einem ersten Schritt wurden die Grundlagen
und die Strategie zum Aktionsplan Hochwasser
erarbeitet. Eine weitere Grundlage fiir die Auf-
stellung des Aktionsplans ist die genaue Analyse
des Vorhandenen, d.h. wie sieht der derzeitige
Hochwasserschutz am Rhein aus und welche zu-
satzlichen Konzepte zur Verbesserung der Situa-
tion existieren bereits?

Im einzelnen soll die Bestandsaufnahme Aufschlufy
geben iiber

+ vorhandene Hochwasserprobleme am Rhein

+ Ausbauzustand, bestehender Schutzgrad, Scha-
denspotential, MaBnahmen

+ vorhandene Konzepte - inklusive zugrunde lie-
gender Zielvorstellungen - mit Kostenschitzun-
gen und voraussichtlichen Realisierungszeiten

» Uberschwemmungsflichen am Rhein und an
bedeutenden Nebenfliissen

+ rechtliche Grundlagen fiir den Hochwasser-
schutz in den Anrainerstaaten.

+ nationale Vorgehensweisen zur Verbesserung
des Hochwasserschutzes und der -vorsorge.

Die Bestandsaufnahme enthilt keine Aussagen zu
Klimaanderungen, obwohl es in den letzten Jahren
Hinweise auf eine Verstirkung der Winternieder-
schlige bei gleichzeitiger Abnahme der Schnee-
lagenhiufigkeit gegeben hat. Dabei handelt es sich
derzeit um Prognosen, die im Rahmen anderer
Gremien intensiv behandelt werden. Die sich ggf.
aus der Zunahme der Regenniederschlige erge-
bende zusitzliche Verschirfung der Hochwassersi-
tuation wird noch zu analysieren sein.

Fragen qualitativer Auswirkungen von Hochwasser
wurden 1996 ebenfalls im Rahmen der IKSR be-
handelt. Daher wird auf die gesonderte Bericht-
erstattung verwiesen.

Nicht niher analysiert wurden Aspekte des Grund-
wassers in Uberschwemmungsgebieten, das der
Trinkwassernutzung dient. Fragen des Bodenschut-
zes wie auch des Katastrophenschutzes wurden
gleichfalls nicht einbezogen.

Auch enthilt der Bericht keine Angaben zu Aus-
wirkungen von Nutzungsdnderungen im Einzugs-
gebiet, d.h. die sich auf die Fliche des Einzugs-
gebietes beziehenden Aspekte wurden ausgeklam-
mert, da diese im internationalen Rahmen der Ar-
beitsgruppe Raumordnung Rhein/Maas bearbeitet
werden. :
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2.  Beschreibung des Istzustandes

2.1  Hydrologisch-geographischer Uberblick

Das Einzugsgebiet des Rheins hat eine Fliche von
rd. 185.000 km?.

Der 1320 km lange Rheinlauf wird in insgesamt
sechs Teilstrecken untergliedert: Alpenrhein,

Hochrhein, Oberrhein, Mittelrhein und Nieder-
rhein. Wenige Kilometer unterhalb der deutsch-
niederlandischen Grenze schlieBt sich daran das

. Rheindelta an (Anlage 1).

Alpen- und Hochrhein werden von dem mehr als
16.000 km® groen Hochgebirgsanteil gepragt, von
dem ca. 400 km? vergletschert sind. Der Rhein
entwassert bei Basel ein Einzugsgebiet von

35.925 km? wovon fast die Halfte auf die Aare
entfallen. 7 groBe Seen des Alpenvorlandes steu-
ern das AbfluBregime von 24.640 km® des Einzugs-
gebietes. Zwischen Bodensee und dem Zusammen-
flul mit der Aare wird es durch die ausgleichende
Wirkung des Bodensees geprigt.

Der Oberrhein durchfliefit die oberrheinische Tief-
ebene zwischen Basel und Bingen. Urspriinglich
wies dieser Abschnitt alle Uberginge von stark
stromenden bis zu stehenden Gewissern auf. In
fritheren Jahrhunderten unterlag dieser Abschnitt
starken Laufverinderungen (Furkations- und Ma-
anderzone). Dies fiihrte seit Anfang des 19. Jahi-
hunderts zu zahlreichen wasserbaulichen Eingrif-
fen.

Zwischen Bingen und Bonn durchbricht der Mit-
telrhein das Rheinische Schiefergebirge, m das er
sich mit seinen Maandern 200 bis 300 m tief einge-
schnitten hat. Der Talboden verengt sich an der
schmalsten Stelle bis auf nur 200 m.

Etwa ab Bonn fliefit der Niederrhein als Tiefland-
strom in breiten Maandern, bis er sich unmittelbar
unterhalb der deutsch-niederlandischen Grenze in
Waal und Pannerdensch Kanaal sowie weiter in
Neder-Rijn und IJssel gabelt.

Das Rheingebiet ist unter den europiischen Fluf3-

~ gebieten eines der niederschlagsreichsten. Die

mittlere jéhrliche Niederschlagshéhe betrigt etwa
900 mm. In den Quellgebieten des Rheins liegen
die Jahresniederschliage bei mehr als 2500 mm, in
den Mittelgebirgsregionen von Schwarzwald und
Vogesen erreichen sie noch zwischen 2000 und
2350 mm. In den Tieflagen von Main- und Ober-
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rheingebiet werden nur um 500 mm gemessen.

Das Einzugsgebiet des Rheins ist gleichermaBen
von glazialen, nivalen und pluvialen Regimeein-
flissen geprigt.

Im glazialen (von Gletschern dominierten) Regime
hingen die Abfliisse von jahreszeitlichen Schwan-
kungen der Temperatur ab: Minimum im Winter,
Maximum im Sommer. Bei nivalem Regime wird -
wihrend der Wintermonate der Niederschlag als
Schnee zuriickgehalten und nach Anstieg der Tem-
peraturen im Frihjahr und Sommer bei der
Schneeschmelze wieder abgegeben.

Mit zunehmender GroBe des Rheineinzugsgebiets
nimmt der Anteil der Flichen mit pluvialem Regi-
me zu, die nicht mehr dem Hochgebirge zuzurech-
nen sind und, auch wihrend der kalten Jahreszeit,
vom direkten AbfluB aus Niederschligen be-
herrscht werden. Vorherrschen des pluvialen Re--
gimes bedeutet, daf} die Mittelwerte des Abflusses
im Winter diejenigen des Sommers iibersteigen.

Rheinfelden spiegelt das Abflufverhalten des
Hochgebirgsanteils. Die Jahresganglinie dieses Pe-
gels hat ein ausgepriagtes Maximum im Sommer, in
den Monaten Juni und Juli und niedrige Abfliisse,
von Oktober bis Mirz.

Die Jahresganglinie der Mosel am Pegel Cochem
ist fiir alle den Mittelgebirgen entspringenden Ne-
benfliisse des Rheins charakteristisch. Sie zeigt
eine Periode niedriger Abfliisse von Juni bis Okto-
ber. Im November beginnt ein deutlicher Anstieg.
Von Dezember bis Miarz bleiben die Abfliisse auf
hohem Niveau.

Die Schwankungsbreite des Abflusses, ausgedriickt
durch das vieljahrige Verhaltnis Niedrigwasser- zu
Hochwasserabflul NQ/HQ betragt oberhalb des
Bodensees ca. 1:50, ist in Rheinfelden durch die
Einfliisse der Seen auf ca. 1:12 reduziert und
schwankt stromab zwischen 1:10 bis 1:18.

Die Nebenfliisse zeigen dagegen mit Verhaltnis-
werten NQ/HQ von 1;120 bis mehr als 1:200 eine
erhebliche Unruhe.

Die Wandlung des Hochwasserabfluiregimes ist an
der tabellarischen Zusammenstellung der halbjihr-
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lichen mittleren Hochwasserabfliisse einer vieljah-
rigen Zeitreihe ablesbar. An Hoch- und siidlichem
Oberrhein (bis zum Neckar) treten die groBen
Hochwasser im Sommer auf, an Mittel- und Nie-
derrhein im Winter.

Eine Folge dieses Sachverhaltes ist die Tatsache,
daf} sich in der langen Kette hydrologischer Auf-
zeichnungen (seit 1000 n. Chr.) kein Hochwasser-
ereignis findet, das gleichzeitig und in vergleich-
barer GroBe in allen Teileinzugsgebieten des
Rheins aufgetreten ist.

Pegel Rheinfelden Maxau Worms Kaub Andernach Rees
MHQg, 1931/88 2550 2720 2760 3060 3770 4010
MHQ,,, 1931/88 2120 2680 3100 3980 5960 6380
22 Spezielle Situation pro Rheinabschnitt unter Beriicksichtigung des Einflusses der
Nebenfliisse ;

221 HOCHRHEIN
2.2.1.1  Ausbauzustand und seine Folgen

Der Hochrhein zwischen Konstanz und Basel um-
falt eine Strecke von 160 km, wovon jedoch 30 km
auf den Untersee, also einen Teil des Bodensees,
entfallen mit emem Gefélle von 140 m. Zwischen
1898 und 1967 wurden 11 internationale Staustu-
fen erreichtet, die knapp 100 m von 140 m Ge-
samthohenunterschied nutzen. Frei fliefende Ab-
schnitte zwischen den Kraftwerkstufen bestehen
nur noch im Bereich von Stein am Rhein, Schaff-
hausen, am Zusammenfluf3 von Rhein und Thur
sowie eine ungefahr 10 km lange Strecke zwischen
den Kraftwerksstufen Abbruck-Doggern (knapp
unterhalb der Aaremiindung) und Reckingen. Die
Unterschutzstellung dieser zwei letzten erhaltenen
Fliegewisserabschnitte am Hochrhein ist anhdn-

81g.

Das Gesamtvolumen der Kraftwerksspeicher in
den Alpen erreicht 1.900 Mio m’. Diese sind aber
fir den Hochwasserschutz nur wenig wirksam, wird
doch das Abfluigeschehen durch die Seen des Al-
penvorlandes mafigeblich ausgeglichen. So stellt
allein der Bodensee einen riesigen Ausgleichsspei-
cher dar. Ein ZufluB von 1.300 m®/s, welcher in
etwa dem mittleren Hochwasser des Alpenrheins
entspricht, bewirkt in 24 Stunden eine Wasser-
standserhéhung von ca. 20 em (108 Mio m® Was-
serriickhalt). Dies filhrt bei Mittelwasser zu einer
Erhohung des Ausflusses aus dem See um lediglich
ca. 70 m%s.
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Das Gesamtvolumen der Kraftwerkspeicher im
Schwarzwald (Schluchsee- und Hotzenwaldwerk)
erreicht rd. 130 Mio m®. Diese werden aber fiir
den Hochwasserschutz nicht wirksam, da es sich
um die Ober- und Unterbecken von Pumpspei-
cherwerken handelt.

In den relativ kleinen Einzugsgebieten des Hoch-
rheins auf baden-wiirttembergischer Seite sind
zwar vereinzelt Hochwasserriickhaltebecken vor-
handen, die aber in keinem Fall groBer als
100.000 m® sind und nur dem értlichen Schutz die-
nen.

Von den technischen Riickhaltemalnahmen hat
die 1878 begonnene und 1890 abgeschlossene Jura-
gewisserkorrektion, welche die Aare in den Bieler-
see umleitete, die groBBte abmindernde Wirkung
auf die Hochwasser. Gleichfalls im letzten Jahr-
hundert wurde die Linth in den Walensee umgelei-
tet und sowohl Ziirichsee als auch Vierwaldstitter-
see durch Wehre reguliert. Das letzte bedeutende
Regulierwerk war die zweite Juragewisserkorrek-
tion (1962 - 1973), die den Bieler-, Neuenburger-
und Murtensee zu einem Einheitssee verband und
die AbfluBkapazitat aus dem Bielersee erhohte.
Durch diese, zum Teil bereits im letzten Jahrhun-
dert getroffenen AusbaumalBnahmen, wurde eine
wesentliche Reduktion der Spitzenabflisse der
Hochwasser erreicht, die sich auch statistisch bei
den Spitzenabfliissen von Basel nachweisen laf3t
(Anlage 2). So wurden die Spitzenabfliisse, wie sie
1876 (5.700 m’/s), 1852 (5.600 m*/s) zu verzeichnen
waren, 1881 (5.300 m®s) nach 1891 nicht mehr
erreicht. Die Hochstwerte nach. 1891 betragen
4.300 m%s (1910) und 4.600 m%s (1994).

2.2.1.2 Bestehender Schutzgrad

Im Bereich der Staustrecken der Kraftwerke wird
durch diese ein Hochwasserschutz bis zum
1.000jahrlichen Hochwasser gewihrleistet. Auf den
freiflieBenden Rheinstrecken hat das Hochwasser
vom 19, Mai 1994, dem eine Jihrlichkeit von etwa
200 Jahren zuzuordnen ist, nur zu sehr geringen
Schaden gefithrt. Der bestehende Schutzgrad ist
daher ausreichend.

2.2.1.3 Schadenspotential

Das Hochwasser vom 19. Mai 1994 mit einem
Spitzenabflu von ca. 4.600 m’s in Basel, erreich-
te eine Jahrlichkeit von etwa 200 Jahren und lag in
jenem Bereich, in dem die ersten, aber noch keine
katastrophalen Schiaden auftreten. In Rheinfelden
betrug der Freibord unter der Briicke in Rhein-
felden nur mehr 10 - 20 cm. Weiter fluBaufwirts
kam es auf beiden Ufern zu Uberschwemmungen,
so z.B. im Bereich Koblenz (Hochrhein), Leib-
stadt, Waldshut und Bad Sickingen, wo auf einer
Fliache von etwa 30 bis 50 ha. vor allem Freizeit-
nutzungen (Kleingirten, Sportplitze, Schwimmbad,
Campingplitze) und einige Einzelobjekte betroffen
waren. Groflere Schiden sind jedoch nicht entstan-
den.

Bei noch gréBeren Hochwasser, die ja keinesfalls
ausgeschlossen werden konnen, steigt das Scha-
denspotential wegen der in den Siedlungsgebieten
direkt am Ufer liegenden Bauten stark an. Auf
Flachenangaben wird jedoch verzichtet, da der
Rhein meist tief eingeschnitten ist und auch bei
extremen Hochwasser sich die gefidhrdeten Flichen
auf einen schmalen Streifen entlang der Ufer be-
schrinken und nur wenige km? betragen, was fir
das Gesamtgebiet des Rheins bedeutungslos ist.
Fiir die okologische Situation am Hochrhein sind
diese Flichen jedoch sehr wichtig. Die kleinen be-
troffenen Fliachen begrenzen auch das Schaden-
spotential im Extremfall. Nur im Bereich der gro-
Beren Orte wie Stein am Rhein, Schaffhausen,
Rheinau, Siackingen, Rheinfelden und vor allem
Basel konnte bei extremen Hochwasser ein nen-
nenswerter Schaden entstehen.

Anlagen mit einem hohen Potential an Folgeschi-
den befindein sich vor allem im Bereich des Hafens
von Basel. Der Giiterverkehr umfafit im Jahr ca.

& Mio Tonnen, wovon ungefihr die Hilfte Mine-
raldlprodukte sind. An Dimgemitteln und chemi-
schen Produkten werden rund 800.000 Tonnen pro
Jahr umgesetzt. Die Anzahl der Betriebe, die der
Storfallverordnung unterliegen und im Bereich

eines extremen Hochwassers liegen, ist begrenzt.
2.2.1.4 Mallnahmen

In der Schweiz und in Baden-Wiirttemberg sind
daher zur Zeit keine MaBinahmen geplant, die ei-

_nen merkbaren EinfluB auf das Hochwasser des

Hoch- und Oberrheins hitten. Sollten bereits am
Hochrhein Riickhalterdume mit Wirkung auf den
Ober- und Mittelrhein angelegt werden, so miiiten
diese unterhalb der Alpenrandseen angeordnet
werden, um eine Wirkung zu erzielen. Dort stehen
aber keine entsprechenden Fliachen zur Verfiigung.

Als einzige theoretische Alternative verbliebe da-
her nur die seit iiber 100 Jahren diskutierte Regu-
lierung des Bodensees. Die Méglichkeit, durch die
Anhebung des Seestandes um nur 1 cm 5 Mio m®
Speicherraum zu schaffen, ist technisch faszinie-
rend. Dernoch sollten die Moglichkeiten nicht
iiberschitzt werden,'ist doch bei den fiir den Ober-
und Mittelrhein gefihrlichen Winterhochwasser
der AbfluB aus dem Bodensee wegen der tiefen
Seewasserstinde klein. Wihrend der Sommermo-
nate geben die hohen Seewasserstinde wenig
Spielraum fiir zusitzlichen Riickhalt. Zudem be-
deutet die grofie Entfernung von dem gegen
Hochwasser zu schiitzenden FluBabschnitt eine
Schwierigkeit fiir den zeitgerechten Einsatz.

Die Problematik des Riickhaltes sei am Beispiel
des Winterhochwassers Dezember 1993 aufgezeigt.
So wurde in Mainz ein Spitzenabfluf} von 5.330
bzw. in Koln ein Spitzenabflufl von 10.800 m’/s
registriert. Der hochste Wert in Rheinfelden be-
trug 2.080 m’/s und jener in Schaffhausen vor dem
ZusammenfluB mit der Aare 370 m%s. Der Mittel-
wert des Abflusses aus dem Bodensee betrug wih-
rend der 10 kritischen Tage vom 19. bis 29. De-
zember nur 325 m®%s. Geht man davon aus, daB
eine Drosselung der Abfliisse aus 6kologischen
Griinden unter das langjahrige Monatsmittel

(264 m¥s) nicht akzeptiert werden kann, hitte eine
Regulierung des Bodensees die Abfliisse am
Mittel- und Niederrhein im Mittel um 60 m’s re-
duzieren kénnen. Diese Wirkung wiirde dort we-
gen der langen FlieBzeit erst 5 - 7 Tage nach Be-
ginn der Abflufdrosselung eintreten und z.B. in
Kéln lediglich eine Wasserspiegelreduzierung von
ca. 4 cm bewirken. Ein gezielter Einsatz fiir den
Mittel- und Niederrhein wire nur moglich, wenn
die dortige kritische Lage bereits frithzeitig genug
erkannt worden wire. Da die kritische Situation
am Mittelrhein etwa vom 22. bis 28.12. bestand,
hitte der Ausfluf vom Bodensee bereits am
16.12.1993 gedrosselt werden miissen. Zu diesem
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Anlage 2

Zeitpunkt waren die Niederschlige, die letzlich das
groRe Hochwasser am Nieder- und Mittelrhein
auslosten, noch gar nicht gefallen. Ein gezielter
Riickhalt im Bodensee wire daher nur mit einer
zuverlissigen langfristigen Hochwasservorhersage
(Niederschlags- und AbfluBvorhersage) iiber

5-7 Tage moglich. Derartige Vorhersagen gibt es
noch nicht und sind auch in absehbarer Zeit nicht
Zu erwarten.

Die Hochwasserstudienkommission fiir den Rhein
hat bereits in den 70er Jahren die Mdglichkeit ei-
ner Bodenseeregulierung als MaBnahme zur Ver-
besserung des Hochwasserschutzes am Oberrhein
untersucht und wieder verworfen. Dabei hat neben
der oben aufgezeigten begrenzten Schutzwirkung
und den 6kologischen Bedenken die Tatsache eine
Rolle gespielt, da} ein solches Regulierreglement
nicht durchsetzbar ist. Hierfiir wire eine Abstim-
mung zwischen den drei Staaten Deutschland,
Schweiz und Osterreich erforderlich. Die Wider-
stande sind auf lokaler Ebene betrichtlich. So wur-
de im schweizerischen Kanton Thurgau 1974 eine
Verfassungsinitiative gutgeheiBen, die die Regie-
rung verpflichtet, sich gegen eine Bodenseeregulie-
rung zu wenden. Auch die Regierung des Landes
Baden-Wiirttemberg lehnte damals wie heute eine
Bodenseeregulierung ab, da sie im Widerspruch zu
den Zielen fiir den Bodensee stiinde, wie sie im
Umweltprogramm fiir den Bodenseeraum Nieder-
schlag gefunden haben.

222 OBERRHEIN

2.2.2.1 Ausbauzustand, vorhandene Hochwasser-
schutzmaflinahmen, Schutzgrad

« Die Rheinkorrektion und der Oberrheinausbau
(Anlage 3)

Bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts hatte der

Oberrhein noch den Charakter eines Wildstromes.
Katastrophale Uberschwemmungen richteten Ver-
wiistungen an, Menschenleben waren zu beklagen.

Vor dem 19. Jahrhundert wurden nur 6rtlich eng
begrenzte Hochwasserschutzmalinahmen durch-
gefiihrt. Sie bestanden aus Faschinenziunen, Stein-
sporen, Querbauwerken, Durchstichen und Schutz-
deichen. Die meisten dieser Arbeiten wurden von
den am Rhein gelegenen Gemeinden durch-
gefiihrt.

Zwar betrachteten es die jeweiligen Landesherren
durchaus als ihre Aufgabe, im 6ffentlichen Inter-

esse fiir einen ausreichenden Hochwasserschutz zu
sorgen. Ein durchgreifender und umfassender
Hochwasserschutz in der Oberrheinniederung
konnte jedoch erst erfolgen, als zu Beginn des 19.
Jahrhunderts die wasserrechtlichen und tech-
nischen Voraussetzungen gegeben und die politi-
schen Zersplitterungen des oberrheinischen Gebie-
tes beseitigt worden waren.

Mit der Korrektion nach den Plinen des badischen
Obersten und Oberdirektors fiir Wasser- und Stra-
Benbau Johann Gottfried Tulla (1770 - 1828) wur-

de ein systematischer Hochwasserschutz von Basel

bis unterhalb von Mannheim realisiert.

Nach seinen Plinen und ersten Arbeiten ist in den
Jahren 1840 bis 1884 auf der badisch-franzésischen
Grenzstrecke (Basel bis zur Miindung der
Murg/alten Lauter) anstelle des veristelten Wild-
stromes ein einheitliches, regelmiafiges Rheinbett
geschaffen worden, Von 1817 - 1861 sind unter-
halb der Miindung der Murg/alte Lauter (Neuburg
bis Frankenthal) zahlreiche FluBschleifen durch-
stochen und abgeschnitten worden.

Auch auf der Rheinstrecke unterhalb der Neckar-
miindung bis Bingen sind seit dem vorigen Jahr-
hundert grofie Fluibauvarbeiten durchgefiihrt wor-
den. Der Verlauf des Rheinbettes in dieser Strecke
war im groBen und ganzen bereits zu Beginn des
19. Jahrhunderts wesentlich gestreckter als ober-
halb von Worms. Die einzige ausgeprigte Strom-
schleife bei Erfelden wurde mittels eines Durch-
stichs begradigt, der Stromverlauf dadurch um
10,5 km kiirzer. Zwischen dem Durchstich und
dem als durchflossenes Gewiisser erhaltenen Alt-
rhein ist die Insel Kiihkopf entstanden, heute ein
bedeutendes Naturschutzgebiet.

Das korrigierte Strombett hat abschnittsweise ein-
heitliche Regelquerschnitte erhalten, die etwa das
Zweifache des mittleren Abflusses ohne Ausufe-
rungen abzufithren vermogen. Die Breiten des
Mittelwasserbettes betragen:

200 m zwischen Basel und der Kinzigmiindung

225 m zwischen der Kinzig- und der

Murgmiindung

250 m zwischen der Murg- und der Neckarmiindung
300 m zwischen der Neckar- und der

Mainmiindung sowie

450 m, zwischen der Mainmiindung und Bingen

Durch die neue Linienfithrung wurde der Talweg
des Rheinstromes zwischen Basel und Worms von
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Anlage 3: Ausbau des Oberrheins

354 auf 273 km verringert. Die geschlossene
Strombahn und das stabilisierte Vorland machte
die Anlage eines einheitlichen, quasi geschlossenen
Deichsystems in 0,5 bis 3 km Abstand zum Mittel-
wasserbett des Rheins méglich (Tulla’sches Deich-
system). Dabei konnte auf einem bereits vorhande-
nen, allerdings sehr liickenhaften Deichsystem auf-
gebaut werden.

Die Sohle des Rheinbettes war nach der Korrek-
tion verstiarkter Erosion ausgesetzt. Insbesondere
der Abschnitt zwischen Kembs/Istein und Vogel-
griin/Breisach war davon betroffen. Dort tiefte sich
die Sohle zwischen 1860 und 1960 stellenweise bis
zu 7 m ein. Dadurch konnte der Rhein selbst bei
groBBen Hochwassern in diesem Abschnitt nicht
mehr in die Auen stromen.

Durch diese umtfassenden wasserbaulichen Maf3-
nahmen wurde regional nicht nur ein verbesserter
Hochwasserschutz gewihrleistet, sie bewirkten
auch eine Verbesserung der Gesundheits-
verhiltnisse, eine Sicherung der Staatsgrenzen und
der Eigentumsverhaltnisse, ¢ine Verbesserung der
Schiffahrtsverhaltnisse sowie Landgewinn und
Werterh6hungen der Grundstiicke. Damit wurde
der Grundstein fiir die Entwicklung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen in der Oberrhein-
niederung und fiir die Nutzung des Rheins als
Transportsystem und zur Energiegewinnung gelegt.

+ Rheinregulierung im 20, Jahrhundert

Zur weiteren Verbesserung der Schiffahrtsverhalt-
nisse wurden im Korrektionsbett des Rheins meh-
rere Niedrigwasserregulierungen nacheinander vor-
genommen. Innerhalb des Korrektionsbettes wurde
eine Niedrigwasserrinne ausgebaut und durch Buh-
nen gesichert. Sie hat-im Talweg zu einer grolleren
Wassertiefe und zu einer ausgeglicheneren Sohle
des Stromes gefiihrt.

+ Bau von Staustufen ab 1928

Zur Nutzung der Wasserkraft und zur weiteren
Verbesserung der Schiffahrtsverhiltnisse wurden
daher zwischen Rhein-km 170 bei Basel und
Rhein-km 291,5 bei Strafiburg acht Staustufen er-
richtet. Vier davon liegen im Rheinseitenkanal,
der von 1628 bis 1959 zwischen Basel und Breisach
(Rhein-km 226) gebaut wurde. Vier weitere Stau-
stufen wurden von 1961 bis 1970 zwischen
Marckolsheim und Stra3burg in "Schlingenlésung”
geschaffen. Unterhalb von Strafburg wurden 1974
die Staustufe Gambsheim bei Rhein-km 309,1 und
1977 die Staustufe Iffezheim bei Rhein-km 334

direkt im Rhein errichtet.

Der Bau von Staustufen oberhalb von Iffezheim
hat zwischen Breisach und Iffezheim neue Deiche
unmittelbar am Mittelwasserbett des Rheines er-
forderlich gemacht, um den Hebungen der
Niedrig- und Mittelwasserspiegel durch die Staue
Rechnung tragen zu konnen. Die ausgedeichten
Niederungen waren zuvor natiirliche Uberflutungs-
und damit natiirliche Retentionsgebiete des Rheins
bei Hochwasser. Das nach Tulla geschaffene
Deichsystem hat damit zwischen Breisach und If-
fezheim weitgehend seine Bedeutung verloren (vgl.
Abs. 2.2.2.3). :

Staustufen unterbinden den Nachschub des Ge-
schiebes. Ohne GegenmaBnahmen ergibe sich eine
fortschreitende Sohlenerosion, die zum Absinken
der Wasserstinde in der anschlieBenden Rhein-
strecke und damit, auch zum Absinken der Grund-
wasserstinde in der Rheinebene fithren wiirde.
Einer Erosion und damit dem Absinken der
Grundwasserstinde wird durch die regelmiBige
Zugabe von Geschiebe im Unterwasser der Stau-
stufe Iffezheim entgegengewirkt.

Auf eine schon geplante weitere Staustufe bei
Au/Neuburg wird verzichtet, solange durch die
Geschiebezugabe die Sohlenerosion aufgehalten
werden kann.

» Folgen des Staustufenbaus
Der Ausbau des Rheins zwischen Basel und If-

fezheim mit 10 Staustufen hat zum Verlust von rd.
130 km® natiirlicher Uberschwemmungsfliche, das

. sind 60 % der vorher vorhandenen, und somit zu

einer Verringerung der Hochwasserspeicherrdaume
gefithrt. Dieser Verlust wirkt sich entlang des
Rheinseitenkanals zwischen Basel und Breisach
relativ gering aus, weil dort der Rhein aufgrund
seiner Sohleneintiefung ohnehin kaum noch iiber
die Utfer treten kann.

Als Folge dieses Verlustes fliefen die Hochwasser-
wellen des Rheins schneller ab als vor dem Aus-
bau. Die Basel passierenden Rheinwellen treffen
in Stralburg, Karlsruhe, Mannheim und Worms
nun frither ein als ehedem und iiberlagern sich
daher ungiinstig mit den Hochwasserwellen der
Nebenfliisse. Dies wird besonders am Beispiel des
Neckars deutlich, wo es durch die Beschleunigung
der Rheinwelle zu einem Zusammentreffen der
Hochwasserwellen von Rhein und Neckar kommt,
wihrend vor dem Ausbau die Neckarwelle der
Rheinwelle noch um fast zwei Tage vorausgeeilt
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Pegel Karlsruhe/Mazxau Pegel Worms

Ausbauwassermenge 5000 s 6000 m3/s
(= HQ 200) (= HQ 200)
200-jahrlicher Abfluf3 des 5000 m*/s 6000 m*/s
Rheins (vor Ausbau, 1955)
200-jahrlicher AbfluB} des 5700 m’/s 6800 m*/s
Rheins (nach Ausbau, 1977)
y

Hochwassererhohung 700 m’[s 800 m’/s

war. Das fithrt zu einer erheblichen Hochwasser-
verschirfung unterhalb der Neckarmiindung, aber
auch zu ‘Erhéhungen unterhalb der Miindungen
weiterer groBer Nebenfliisse.

Diese Abfluverschirfung wird durch einen Ver-
gleich der 200jahrlichen Hochwasserabfliisse vor
und nach dem Ausbau verdeutlicht (Anlage 4). Da
sich die Ausbauabflisse der einzelnen Rheinab-
schnitte

Iffezheim - Neckarmiindung: 5.000 m*/s
Neckarmiindung - Mainmiindung; 6.000 m’/s
Maimmiindung - Bingen: 7.300 m’/s

nicht gedndert haben, kommt diesen heute eine
geringere Jahrlichkeit zu. Die internationale Hoch-
wasserstudienkommission fir den Rhein hat die in
der Tabelle enthaltenen Zahlen ermittelt.

Okologisch bedeutete der Ausbau, daf8 die fiir die
Aue typischen hydrodynamischen Prozesse unter-
bunden wurden und dadurch auch die nach dem
Wasserhaushalt (Uberflutung, Grundwasser) und
dem Bodenaufbau hohenmiBig abgestuften Teil-
lebensrdume und die daran angepafiten Lebens-
gemeinschaften verandert bzw. vernichtet wurden.

« Vorhandene Hochwasserschutzmalinahmen ge-
gen die AbfluBverschiarfung aus dem Staustu-
fenbau ,

Zum Ausgleich dieser Abflulverschirfung haben
sich Deutschland und Frankreich in einer Verein-
barung auf den Bau verschiedener Riickhalterau-
me bzw. -maBnahmen geeinigt (vergl. Abs, 2.2.2.5).
Hiervon sind bisher vorhanden:
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Sonderbetrieb der Rhein-

kraftwerke: max. 45,0 Mio. m®
Polder Moder: 5,6 Mio. m®
Polder Altenheim: 17,6 Mio. m®
Kulturwehr Kehl/StraBburg: 37,0 Mio. m®
Daxlander Au: 5,1 Mio. m?

110,3 Mio. m’

Das Kulturwehr Kehl/StraBburg ist z.Z. nur mit
reduziertem Stauziel und damit reduziertem Volu-
men von rd. 12 Mio. m® einsetzbar. Erst nach Ab-
schluf} der binnenseitigen Anpassungsmafnahmen
zur Begrenzung der Grundwasseranstiege bei ei-
nem Einsatz des Kulturwehres ist das planfestge-
stellte Riickhaltevolumen von max. 37 Mio. m’
abflulabhingig nutzbar. Der AbschluB dieser Ar-
beiten wird bis zum Jahre 1999 erwartet.

+ Hochwasserschutzgrad nach dem Ausbau

Im Bereich Basel bis Iffezheim wurde mit dem
Bau der 10 Staustufen und durch weitere beglei-
tende MaBnahmen eine rd. 1000-jdhrliche Hoch-
wassersicherheit erreicht.

Unterhalb von Iffezheim ist der Hochwasserschutz-
grad durch den Wegfall der rd. 130 km® ehemali-
ger Uberflutungsfliche und die dadurch bedingte
Beschleunigung der Rheinwelle deutlich zuriick-
gegangen, Nach Fertigstellung der letzten Staustu-
fe bei Iffezheim im Jahre 1977 war dort nur noch '
ein Schutz gegen ein 50-60-jahrliches Hochwasser

gegeben. Vor dem Oberrheinausbau betrug dieser

Schutzgrad noch 200 Jahre am Pegel Karls-

ruhe/Maxau bzw. am Pegel Worms.

Im franzosischen Abschnitt wird nur ein 18 km
langer Abschnitt unterhalb der Staustufe Iffezheim
durch einen Hochwasserdamm geschiitzt. Im Rah-

~——--Vor dem Ausbau
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men des franzosisch-deutschen Ubereinkommens
vom 6. Dezember 1982 sind umfangreiche Arbei-
ten zur Verbesserung des Schutzsystems gegen
Hochwasser durchgefithrt worden, indem ein neues
Dammsystem zusammen mit einem Riickstauwehr
in der Sauermiindung errichtet wurde. Insbesonde-
re soll mit diesem Wehr die Spitze des Riickstaus
des Rheins in das untere Tal der Sauer, einem
Nebenflu in der Elsasser Rheinebene, gekappt
werden. Auf diesem 18 km langen Abschnitt ent-
spricht der Schutz jetzt dem auf deutscher Seite.

Durch den Einsatz der o.a. bereits einsatzbereiten
RiickhaltemaBBnahmen ist die Oberrheinniederung
zwischen Iffezheim und der Mainmiindung gegen
ein 80- bis 100-jahrliches Hochwasser geschiitzt. Im
Bereich der Mainmiindung bis Bingen sind die
Siedlungsgebiete nur unzureichend geschitzt. So-
weit Deiche vorhanden sind, besteht ein ca. 70jdhr-
licher Hochwasserschutz.

» Zustand der Deiche

Die Rheindeiche unterhalb von Iffezheim sind in
ithren Kernbereichen teilweise weit iiber 100 Jahre
alt und bestehen entsprechend der semerzeitigen
Bauweise aus Wechsellagen von Ton-Schluff-Bé-
den sowie Sand und Kiessand. Dies entspricht
nicht den heutigen geotechnischen Anforderungen
an den Deichaufbau. Zudem weisen viele Deiche
Setzungen z.T. im Dezimeterbereich auf.

Daher sind unabhingig von allen Riickhaltemal-
nahmen die bestehenden Rheindeiche zwischen
Iffezheim und Bingen zu ertiichtigen, so daf} sie
die heutigen geotechnischen Anforderungen erfiil-
len und die Bemessungsabfliisse sicher abfithren
kénnen.

Die Deichertiichtigungsarbeiten werden weitere 10
- 20 Jahre in Anspruch nehmen und Kosten in
Hohe von rd. 35 Mio. DM in Baden-Wiirttemberg,
von rd. 350 Mio. DM in Hessen sowie von rd. 300
Mio. DM in Rheinland-Pfalz verursachen.

Die Arbeiten werden auf der Grundlage einer
1991 abgeschlossenen Vereinbarung zwischen den
Landern Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rhein-
land-Pfalz vorgenommen, um links- und rechtsrhei-
nisch das Niveau fiir einen gleichwertigen Hoch-
wasserschutz langfristig festzuschreiben.

Dieses Niveau basiert auf den maligebenden Was-

serspiegelhohen fiir die festgelegten Ausbauabfliis-
se zwischen Iffezheim und Bingen.
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2222 f]berschwemmungsﬂiichen

Die im Rahmen des Vertrags von 1982 bereits rea-
lisierten MaBnahmen wurden bereits in Kapitel
2.2.2.1 beschrieben und werden an dieser Stelle
nicht beriicksichtigt. Uberschwemmungsflichen am
Oberrhein sind sehr unterschiedlich ausgepragt
vorhanden. Daher muf} der Oberrhein in einzelne
Abschnitte unterteilt werden:

» Kembs/Hiiningen bis Vogelgriin/Breisach
(Rheinseitenkanal)

In diesem Rheinabschnitt, parallel zum Rheinsei-
tenkanal, sind zwar die alten Uberschwemmungs-
gebiete noch vorhanden, sie werden jedoch auf-
grund der beschriebenen erosionsbedingten Ein-
tiefung der Rheinsohle praktisch nicht mehr iiber-
flutet. Nur bei extremen Hochwassersituationen
mit Jahrlichkeiten von mehreren hundert Jahren,
deren Abflufl vollstandig durch das alte Rheinbett
geleitet wird, konnen 6rtlich die Ufer iiberflutet
werden.

+ Vogelgriin/Breisach bis Strafiburg/Kehl
(Schlingenausbau)

Im Bereich der vier Schlingen bestehen nur links
und rechts des alten Rheinbettes noch einige Re-
ste natiirlich iiberflutbarer Flachen. Am linken
Ufer sind dies die "Inseln", die im Zuge der Er-
stellung der Kraftwerke Marckolsheim, Rheinau,
Gerstheim und Straf3burg in Schlingenbauweise
entstanden sind, rechtsrheinisch schlieBen sich dar-
an noch Reste der ehemaligen Uberflutungsaue
an. Beide Gebiete sind durch Damme begrenzt,
das linksrheinische durch den Kanaldeich, das
rechtsrheinische durch das alte Tulla’sche Deich-
system. Diese Gebiete mit einer Gesamtflache von
rd. 36 km? werden noch iiberflutet, vor allem
dann, wenn der Sonderbetrieb der Rheinkraftwer-
ke durchgefiihrt wird, bei dem der standig iiber
den Rheinseitenkanal bzw. die Schlingen abgefiihr-
te AbfluB} in das alte Rheinbett umgeleitet wird.

« Straflburg/Kehl bis Beinheim/Iffezheim
(Vollausbau)

An diesem Abschnitt des mit zwei Staustufen voll
ausgebauten Rheins gibt es wegen der unmittelbar
am Rhemufer errichteten Dimme der Staustufen
keine natiirlichen Uberflutungsflichen mehr. Le-
diglich im Bereich der rechtsseitig gelegenen Miin-
dung der Rench und der linksseitigen Ill- und Mo-
dermiindungen gibt es natiirliche Uberschwem-
mungsgebiete. Diese Gebiete, in denen das Wasser

des Rheins und der Nebenfliisse gestaut wird, er-
strecken sich an der Rench auf 6 km?, an Ill und
Moder auf 6 bzw. 4 km2

+ Beinheim/Iffezheim bis Bingen

Zwischen Iffezheim und Bingen werden auf dem
deutschen Gebiet die natiirlichen Uberschwem-
mungsflichen, so wie sie nach der Oberrheinkor-
rektion Bestand hatten, noch iiberflutet. Die Uber-
schwemmungsfliche zwischen den Rheinhauptdei-
chen bzw. dem Hochufer betragt rund 250 km?

Den Rheinhauptdeichen, die das Winterhochwas-
ser abhalten, sind auf deutschem Gebiet teilweise
Sommerdeiche vorgelagert. Im allgemeinen liegt
ihre Krone 1 m tiefer als die der Winterdeiche.
Die Flichen zwischen den Deichen werden nur bei
groBen Hochwassern iiberflutet, insbesondere im
Winter. Die Flichen zwischen den Sommer- und
Winterdeichen stellen somit Retentionsraume fiir
iiberlaufende Hochwasser dar. Sie umfassen rd.
35 km?® zwischen Iffezheim und der Mainmiindung
und rd. 3,5 km® zwischen der Mainmiindung und
Bingen. '

Die Retention hinter den Sommerdeichen ist be-
sonders wirksam, wenn die Hochwasserscheitel die
Deichkronen nur um wenige Dezimeter und nicht

‘zu lange Zeit iiberschreiten. Diese traditionellen

RiickhaltemaBBnahmen haben einen wirksamen
Hochwasserriickhalteraum von rd. 70 Mio. m®.

Zwischen Beinheim und der deutsch-franzdsischen
Grenze bei Lauterbourg gibt es auf der franzdsi-
schen Seite nur am Sauerzufluf} in den Rhein ein
etwa 5 km’® grofies, zusarnmenhingendes Uber-
schwemmungsgebiet. Vor allem bei einem Riick-
stau aus dem Rhein wird die Niederung am unte-
ren Lauf der Sauer iiberschwemmt. Dieses Uber-
schwemmungsgebiet erstreckt sich iiber etwa 8 km
entlang dieses Zuflusses. Seit 1991 ermdglicht ein
bewegliches Wehr an der Sauermiindung, diesen
Riickstau bei Hochwasser zu reduzieren, wobei das
Uberschwemmungsgebiet nach wie vor vorhanden
und wirksam ist.

2.2.2.3 Schadenspotential

» Rheinabschnitt Basel - Iffezheim
(kanalisierter Rhein)

Franzisisches Ufer

Das franzosische Ufer ist auf der ganzen Linge
dieses Abschnitts durch die Seitendimme, die eine
1000jéhrliche Sicherheit bieten, geschiitzt. Dadurch
ist ein quasi absoluter Schutz der Anlieger gege-
ben.

Durch die Kanalisierungsarbeiten sind etwa 75 km?
der alten Vorlinder vom FluB abgeschnitten wor-
den und stellen seit 20 bis 35 Jahren "subfossile"
Auen westlich des Seitendammes dar. Diese abge-
schnittenen Flichen sind zum groBlen Teil von Au-
enwildern bedeckt, die ebenfalls vom Hochwasser
abgeschnitten sind.

2
Durch die Kanalisation wurden die Hochwasser-
diamme des korrigierten Rheins aufler im Bereich
des Zuflusses der Rheinnebenflisse Ill und Moder
auller Betrieb gesetzt. Oberhalb von Strafiburg
sind diese Ddmme nur abschnittweise erhalten und
werden praktisch nicht unterhalten, wahrend sie
stromabwirts ein fast durchgehendes Netz darstel-
len, das einen zusitzlichen lokalen Schutz im Falle
einer Schiadigung des Seitendammes bieten kann.

Auf franzosischer Seite erstreckt sich zwischen Ba-
sel und Beinheim das Gebiet, das bei einem Ex-
tremereignis iberschwemmt werden kénnte, auf
etwa 425 km?.

Aus demographischen und wirtschaftlichen Griin-
den wird mehr oder weniger das gesamte natiirli-
che Uberschwemmungsgebiet genutzt, viele Sied-
lungen liegen ganz oder teilweise in diesem Be-
reich. Die betroffenen Siedlungen sind verhiltnis-
mibBig alt, wie StraBburg, das auf die Rémerzeit
zuriickdatiert werden kann, oder, im Falle von
Fort-Louis, auf das Ende des 17. Jahrhunderts.

Die Schaffung grofier Industrie- und Hafengebiete
entlang des Rheins und des Rheinseitenkanals ist
recht neu und steht mit dem Ausbau des Flusses
in Zusammenhang: autonomer Hafen von Straf3-
burg 1892, Industrie- und Hafengebiet Miilhausen-
Ottmarsheim 1955, von Colmar - Neuf-Brisach
1960, von Marckolsheim 1963; der von Homburg-
Klein Landau-Niffer entwickelt sich allmahlich.
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Zu den groBten und dem Rhein am nichsten
gelegenen Industriebetrieben mit Wasserbedarf
gehoren (Daten aus 1993):

Herstellung von Pappe und Papier:

- KAYSERSBERG in Biesheim

- STRACEL in Stra3burg

Bergwerke:

- MDPA in Fessenheim
Lebensmittelindustrie:

- JUNGBUNZILAUER in Marckolsheim

- BEGUIN-SAY - Zuckerfabrik Erstein
Chemische Industrie:

- CIBA-GEIGY und SANDOZ in Hiuningen
- RHONE-POULENC in Chalampé

- POLYSAR und CRR in la Wantzenau
Mechanik u. Metallverarbeitung:

- PECHINEY-RHENALU in Biesheim

- GENERAL MOTORS und SOLLAC in StraBburg

1977 wurde das Atomkraftwerk Fessenheim am
Rheinseitenkanal in Betrieb genommen. Auf Wei-
sung der Sicherheitsbehdrden werden derzeit die
Wahrscheinlichkeit und die Konsequenzen eines
Deichbruchs nach einem Erdbeben in der Nihe
von Fessenheim vertieft untersucht.

Es gibt erhebliche Grundwasserreserven. Zwischen
Basel und Beinheim wird der Grundwasserkorper
des natiirlichen Uberschwemmungsgebietes des
Rheins in groBem Umfang zur Wasserversorgung
genutzt. Das Zusammentreffen eines Hochwasser-
ereignisses und eines Unfalls, der eine Gewisser-
verunreinigung auslost, mifite unter dem Aspekt
der Wahrscheinlichkeit und der Konsequenzen fiir
das Grundwasser untersucht werden.

Ganz grob koénnen folgende Daten das Schaden-
spotential auf franzésischer Seite zwischen Basel
und Beinheim charakterisieren:

Gesamtflache, die bei einem Extremereignis

iiberflutet wiirde (km?) 425
Betroffene bebaute Fliche (km?) 32
Anzahl Siedlungen, die vollig in

diesem Bereich liegen: 10

Anzahl Siedlungen, die teilweise in

diesem Bereich liegen 45

Anzahl betroffener Emwohner
(Erhebung 1990) 112 855
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Deutsches Ufer

An potentiellen Uberflutungsflichen zwischen Ba-
sel und Iffezheim stehen auf deutscher Seite prak-
tisch nur noch die vor dem Oberrheinausban iiber-
fluteten Auen zwischen dem Rhein bzw. den Dei-
chen der Staustufen und den riickwirtigen, nach
Tulla zu einem geschlossenen System ausgebauten
Deichen zur Verfiigung.

Davon sind auf deutscher Seite rd. 64 km? fiir den
Bau der Hochwasserriickhalterdume vorgesehen
bzw. bereits eingesetzt worden. Auf die Angabe
eines potentiellen Schadens fiir diese Flichen wird
verzichtet, da im Zuge des Baus und des Betriebs
der Riickhalterdume ohnehin verschiedene Nut-
zungen geindert werden miissen, und fiir die da-
mit verbundenen Nutzungseinschrinkungen Ent-
schiadigungen zu leisten sein werden.

Hinter den riickwiartigen Deichen folgt bis zum
Hochgestade der Oberrheinniederung das poten-
tiell gefahrdete Uberflutungsgebiet. Die Gefahr
einer tatsichlichen Uberflutung ist derzeit aber
sehr gering und kann nicht mit einer Jihrlichkeit ’
belegt werden, da sie erst nach dem Versagen |
einer der auf 1000-jahrliche Sicherheit ausgelegten
Staustufendeiche und nach gleichzeitigem Versa-
gen einer der riickwirtigen Tulla’schen Deiche
moglich ist. Dieses iiberflutungsgefihrdete Gebiet
reicht somit von dieser Deichlinie bis zu dem mehr
oder weniger stark ausgepragten Hochgestade der
Oberrheinniederung. Es umfaBt auf deutscher Sei-
te rd. 210 km?®. Darin leben rd. 65.000 Menschen.

+ Rheinabschnitt Iffezheim - Bingen
Franzosisches Ufer

Dieser Abschnitt umfalBlt lediglich 18 km franzdsi-
sche Uferlinie zwischen der Staustufe Iffezheim
und der alten Lauter. Der durch die Deiche vor-
handene Hochwasserschutz entspricht einer Jahr-
lichkeit von 80 - 100 Jahren.

Auf franzosischer Seite erstreckt sich der derzeiti-

ge Hochwasserkorridor iiber etwa 7 km® Das bei '
einem Extremereignis wahrscheinlich iiberflutete

Gebiet erstreckt sich iiber etwa 35 km?

Wichtige Industriebetriebe, insbesondere im Be-
reich Lebensmittelindustrie und Chemie, liegen am
Rheinufer: ROQUETTE in Beinheim, ROHM
and HAAS in Lauterburg,

Das Schadenspotential auf franzosischer Seite zwi-
schen Beinheim und der alten Lauter kann grob
folgendermafBen charakterisiert werden:

Gesamtfliche, die bei einem Extremereignis

iiberflutet wiirde (km?) 35
Betroffene bebaute Fliche (km?) 1.5
Anzahl Siedlungen, die vollig in

diesem Bereich liegen: 0
Anzahl Siedlungen, die teilweise in

diesem Bereich liegen 5
Anzahl betroffener Einwohner

(Erhebung 1990) 2.870

Deutsches Ufer

Zwischen Iffezheim und Bingen ist die Oberrhein-
niederung mit einer Fliche von 960 km® zwischen
den Rheinhauptdeichen und dem Hochgestade
gegen Hochwasser geschiitzt. Davon liegen

290 km? in Baden-Wiirttemberg, 370 km® in
Rheinland-Pfalz und 300 km®in Hessen. Diese po-
tentiellen Uberflutungsflichen sind in 26 Teilrau-
me natiirlich untergliedert, die getrennt infolge
von Deichbriichen vollaufen kénnen. Dieser Raum
stellt fiir 700.000 Menschen (280.000 in Rheinland-
Pfalz, 220.000 in Baden-Wiirttemberg, 200.000 in
Hessen) den Lebens- und Kulturraum dar. Gleich-
zeitig ist die Oberrheinniederung mit ihren 350.000
Arbeitsplitzen ein herausragender Wirtschafts-
raum, dessen Leistung eine jahrliche Wert-
schopfung von 35 Milliarden DM darstellt. Im Ex-
tremfall kénnen Katastrophenhochwasser in die-
sem Lebens- und Wirtschaftsraum, dessen hoch-
wassergefahrdete Vermogenswerte ein Gesamt-
schadenspotential von 121 Milliarden DM darstel-
len, zu einem maximalen Vermogensschaden von
25 Milliarden DM fithren (Preisstand 1995).

Mit den derzeitigen und in naher Zukunft fertig-
zustellenden Riickhaltungen ist in der Oberrhein-
niederung ein Schutz gegen 100-jahrliche Hoch-
wasser erreicht. Das Eintreten eines 200-jahrlichen
Hochwassers wiirde derzeit zu einem wahrschein-
lichen wirtschaftlichen Gesamtschaden von

12,4 Milliarden DM fiihren. Durch die Realisie-
rung der vorgesehenen Hochwasserriickhaltungen
am Oberrhein kann dieser Schaden verhindert
werden. :

Das Kosten-Nutzen-Verhiltuis fiir die geplanten
Riickhaltungen liegt bei 4. Unter Beriicksichtigung
des nicht monetir bewertbaren Nutzens kann es
bis auf 8 steigen (Ergebnis einer Bund/Lander-Ar-
beitsgruppe 1995).

Trotz der Hochwasserriickhaltungen verbleibt ein
hohes Restrisiko, das in die Flichennut-
zungsplanung, den Objektschutz und den Katastro-
phenschutz einbezogen werden muf.

2.2.2.4 Wichtige Nebenfliisse
+ Rheinabschnitt Basel - Iffezheim

Seit der Mitte des vergangenen Jahrhunderts wur-
den an mehreren Nebenflissen des Rheins Entla-
stungskanile in der Oberrheinniederung gebaut,
um die Hochwasserabfliisse aufzunehmen und auf
kiirzestem Wege in den Rhein zu leiten. Dies gilt
fiir die rechtsrheinischen Zufliisse Elz, Schutter,
Acher und Rench und fiir die linksrheinische Il

Verglichen mit den groBen Oberrheinzufliissen
unterhalb von Iffezheim (Neckar, Main, Nahe)
haben die Zufliisse in diesem Rheinabschnitt rela-
tiv kleine Einzugsgebiete und tragen nur in be-
grenztem Umfang zu den grofien Rheinhochwas-
sern bei. Das gréBte Einzugsgebiet weist die links--
rheinische Ill mit rd, 3.100 km?2 auf, das zweitgrdf-
te die rechtsrheinische Kinzig mit rd. 1.420 km2
Den grofiten Abflufl steuert allerdings die Kinzig
mit einem hundertjahrlichen HochwasserabfluBl
von rd. 1.130 m3s bei. Der entsprechende Hoch-
wasserabfluf} der Il betrdgt rd. 650 m3s.

Die Ill entspringt im Juravorgebirge, durchquert
den siidlichen und mittleren Bereich der elsissi-
schen Ebene und miindet unterhalb der Staustufe
Gambsheim in den Rhein. Zuvor nimmt sie Was-
ser verschiedener Flisse aus dem elsassischen Ein-
zugsbereich der Vogesen auf, fliet durch das wei-
te Uberschwemmungsgebiet des GroBen Elsisser
Riedes und durchquert StraBburg, das bei Hoch-
wasser iiberschwemmt werden kann. Zum Schutz
der Stadt Strafburg wurde Ende des 19. Jahrhun-
derts ein Entlastungskanal gebaut, um die Ilthoch-
wasser in den Rhein umzuleiten, bevor sie die
Stadt erreichen. Seit Inbetriebnahme der Staustufe
StraBburg 1970 erfiillt ein etwa 600 ha groes Aus-
gleichsbecken unter anderem die Aufgabe, Hoch-
wasser der Ill in der Stauvhaltung aufzunehmen.

Die an verschiedenen Zufliissen vorhandenen
Hochwasserriickhaltebecken dienen nur dem loka-
len Schutz. Im Einzugsgebiet der linksrheinischen
Ill sind vor allem die Riickhaltungen Alfeld und
Kruth-Wildenstein mit einem Gesamtvolumen von
rund 13 Millionen m® zu erwihnen. An den rechts-
rheinischen Zufliissen bestehen rd. 25 Riickhalte-
becken mit einem Volumen von rd. 21 Mio. m>.
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. Rheinabschnitt Iffezheim - Bingen

Neckar

Der Neckar miindet bei Rhein-km 428 in Mann-
heim in den Rhein. Sein Einzugsgebiet betragt rd.
14.000 km®. Von der Miindung in Mannheim auf-
wirts bis Plochingen wurde er seit 1923 schrittwei-
se staugeregelt. An den Zufliissen des Neckars
wurden seit 1957 ca. 50 Riickhaltebecken mit ei-
nem Gesamtvolumen von ca. 40 Mio. m® in Be-
trieb genommen. Da diese Becken jedoch alle dem
Schutz der Unterlieger an den jeweiligen FluBab-
schnitten dienen und meist weit von der Neckar-
miindung entfernt sind, haben sie im Mittel keinen
nennenswerten Einflufl auf die Hochwasserwelle
des Rheins.

Main

Der Main miindet bei Rhein-km 496 bei Mainz in
den Rhein und hat ein Einzugsgebiet von rd.
27.000 km® Aufgrund einer Ubereinkunft der An-
liegerlinder aus dem Jahr 1846 wurde er ab 1850
reguliert. Das Mittelwasser des vorher mehrarmi-
gen Flusses ist in einem Bett mit gestreckter Li-
nienfithrung zusammengefafit worden. In Anpas-
sung an den Abflul wachsen die Regelbreiten von
49 m bei Bamberg bis auf 150 m an der Miindung
in den Rhein. Im Jahre 1883 begaun der Ausbau
des Mains mit Staustufen von der Miindung auf-
wirts, um die Schiffahrt zu férdern und die Was-
serkraft auszunutzen. Im Jahre 1962 wurde mit der
Eroffnung des Staatshafens Bamberg die Staurege-
lung bis Mainz abgeschlossen.

Die Stauregelung des Mains wirkt sich weder auf
- den Hochwasserabflufy des Mains selbst, noch auf
den des Rheins wesentlich aus, da die Staue sehr
trithzeitig gelegt werden und nur unwesentliche
Ausdeichungen vorgenommen wurden.

Nahe

Die Nahe miindet bei Rhein-km 528 in Bingen in
* den Rhein und hat ein Einzugsgebiet von rd.
4.000 km®. Das Nahegebiet weist grofe Hochwas-
serabfliisse auf. Nach schweren Uber-
schwemmungsschaden wurde der Unterlaunf der
Nahe zwischen Bad Kreuznach und der Miindung
in den Rhein Mitte der 30er Jahre dieses Jahrhun-
derts eingedeicht. Dadurch wurden die friiher bis
zu mehreren Kilometern weit reichenden Ausufe-
rungen der Hochwasser auf maximal 400 m be-
schrinkt. Zwischen den Deichen kénnen 1600 m’/s
ausuferungsfrei abgefithrt werden. Auf den Abflul3
im Rhein wirken sich die Hocliwasser-
schutzmafinahmen im Nahegebiet nur geringfigig
aus.
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2.2.2.5 Beschlossene MaBnahmen

o Das Hochwasserschutzkonzept fiir den
Oberrhein

Zwischen der Republik Frankreich und der Bun-
desrepublik Deutschland wurde am 06.12.1982 eine
Vereinbarung abgeschlossen, in der sich beide
Staaten verpflichten, "auf der Grundlage des
Schlufiberichtes der Hochwasser-Studienkommis-
sion die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen,
um unterhalb der Staustufe Iffezheim den vor dem
Ausbau des Oberrheins vorhandenen Hochwasser-
schutz wiederherzustellen".

Die Internationale Hochwasserstudien-Kommission
(HSK) fiir den Rhein hat verschiedene Méglich-
keiten zur Wiederherstellung der Hochwassersi-
cherheit untersucht und eine davon zur Ausfith-
rung vorgeschlagen. Dieser Vorschlag ging in einer
von der Landesanstalt fiir Umweltschutz, Baden-
Wiirttemberg weiter entwickelten Form, die wegen
der zwischenzeitlichen Zuriickstellung der Staustu-
fe bei Au/Neuburg erforderlich wurde, in die Ver-
einbarung vom 06.12.1982 ein.

Artikel 7 Abs. 2 dieser Vereinbarung zihlt die zur
Erreichung dieses Hochwasserschutzzieles erfor-
derlichen Mafinahmen auf. Es sind dies 5 Riick-
halterdume auf baden-wiirttembergischem Gebiet,
zwel Riickhalterdume auf franzésischem Staats-
gebiet, der Sonderbetrieb der Rheinkraftwerke
sowie weitere nicht niher bezeichnete Riickhalte-
rdume unterhalb der deutsch-franzésischen Grenze
auf rheinland-pfilzischem Gebiet mit etwa

30 Mio. m’ Retentionsvolumen (vgl. Anlage 5, An-
lage 6.1).

In einem weiteren Verwaltungsabkommen zwi-
schen dem Bund, Rheinland-Pfalz und Hessen
(1977, gedndert 1989) ist u.a. geregelt, daf} auf der
linken Rheinseite unterhalb der deutsch/franzo-
sischen Grenze weitere 14 Mio. m* Riickhalteraum
errichtet werden, um gegeniiber dem Hochwasser-
riickhalteprogramm nach den Empfehlungen der
HSK, d.h. den Festlegungen in der deutsch/fran-
zOsischen Vereinbarung von 1982, eine Ver-
schlechterung der Hochwassersituation unterhalb
Worms zu vermeiden.

Gemal den Berichten der Hochwasser-Studien-
gruppen fiir die Rheinstrecken unterhalb Worms .
wird das Hochwasserschutzkonzept am Oberrhein
die Abflulerhéhungen bei 200jahrlichen Hochwas-
sern fiir den Mittel- und Niederrhein nahezu aus-
gleichen. Bei kleineren Hochwassern wird eine

; i altungen am Oberrhein
Anlage.> e Stand; Sept. 1996
& Art der Riick- |Nach Konzept| Nach derzeiti-
Riickhalteraum _ ! von 1982 | gem Konzept
haltung * [Mio. m?] [Mio. m]
Frankreich .
- Sonderbetrieb der Rheinkraftw. V| Betriebsregel. 45 45
Erstein Polder 6 7.8
= Moder Polder 13) 56
Zwischensumme Frankreich 56 58,4
' é&én—%fhrﬁemh&rg :
‘Sudlich KW Breisach Wehn_’ oder Vor- 53 250
landtieferleg.
Kulturwehr Breisach ¥ Wehr 10 9,3
Breisach/Burkheim Polder - 6.5
Wyhl/Weisweil Polder - 7.7
Elzmindung Polder - 53
Ichenheim/MeiRenheim Polder - 58
= Altenheim Polder 18 17,6
= Kulturwehr Kehl/Stragburg " Wehr 37 37,0
Freistett Polder - 9.0
Sollingen/Greffern Polder 8 12,0
Bellenkopf/Rappenwort Pollder"oder - 14,0
Deichriickverl.
Elisabethenwort Polder oder - 119
Deichriickverl. :
Rheinschanzinsel ‘ Polder - 6,2
Zwischensumme Baden-W. 126 167,3
- Rheinland-Pfalz
Nicht standortmafig festgelegt 30+ 14
=» Daxlander Au Polder 54
Wérth/Jockgrim Deichriickverl. 8,8 .
Neupotz Polder 8,6
Mechtersheim Polder 7.4
Flotzgriin Polder 5,0
Kollerinsel Polder 6,1
Waldsee/Altrip/Neuhofen Polder 8,1
Petersau/Bannen Deichrtckverl. 1,4
Mittelbusch (Worms i) Deichrlckverl. ‘ 2,3
Bodenheim/Laubenheim Polder 6,0
| Ingelheim Polder 2 3,8
Zwischensumme Rh.-Pfalz 44 62,6
Gesamtsumme 226 rd. 288

> bereits fertiggestellte und einsatzbereite Riickhaltungen, davon am Kulturwehr
Kehl/StraBburg z.Zt. nur rd. 12 Mio m’

1) Angegeben sind Maximalwerte, das tatséchlich genutzte Volumen ist abhén'gig vom Durch-
fluB im Rhein "
2): Die Wirksamkeit aller MaBnahmen am freiflieRenden Rhein unterhalb von Iffezheim ist

-abh#ngig vom DurchfluR im Rhein
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Anlage 6.1: Riickhaltungen am Oberrhein in Baden-Wiirttemberg und Frankreich

geringe AbfluBerhohung verbleiben.
. MabBnahmen in Frankreich

Im Rahmen des franzosisch-deutschen Uberein-
kommens vom 6. Dezember 1982 hat Frankreich
sich dazu verpflichtet, folgende Hochwasserreten-
tionsmalinahmen am Oberrhein umzusetzen:

- Sonderbetrieb der Rheinkraftwerke zwischen
Basel und StraBburg im Bereich des Rheinsei-
tenkanals und der Schlingen;

- Polder Moder linksseitig neben dem kanalisier-
ten Rhein auf der Hohe der Stauhaltung If-
fezheim und der alten Miindung der Moder;

- Polder Erstein linksseitig neben dem kanalisier-
ten Rhein zwischen den Staustufen Gerstheim
und dem Ausgleichsbecken der Staustufe Straf-
burg.

Ein dritter Standort in Hohe der Staustufe Gambs-
heim in der Niahe der alten Illmindung wird in
Reserve gehalten um zum Beispiel eine zusétzli-
che, aus Erfahrung erforderliche Hochwasserkap-
pung sicherstellen zu kénnen oder eine andere
Retentionsmafinahme ersetzen zu kénnen, die
nicht durchgefithrt werden kann.

Hinsichtlich der Moder- und Ersteinpolder haben
Umweltvertraglichkeitsstudien aufgezeigt, dafl die
vorgesehene Nutzung zur Hochwasserriickhaltung,
die 6kologische Wiederherstellung alter Auenbe-
reiche und die Akzeptanz der Projekte durch alle
Aulieger zu vereinen waren. Da die betroffenen
Standorte bzgl. der Wasserversorgung benachteiligt
sind (Lage im Verhiltnis zu den Ausbauten des
kanalisierten Rheins) und stark genutzt werden,
war die Entwicklung derartiger integrierter Projek-
te schwierig.

Im allgemeinen ist das Einstauen im Verhaltnis
zum Abfluliregime des Flusses so vielfiltig wie
moglich zu gestalten, angefangen bei der Reakti-
vierung von Altarmen bis hin zu mehr oder weni-
ger dynamischen Flutungen, deren Dauer und
Wasserstand variabel zu gestalten ist. Damit sie
mit den natiirlichen und menschlichen Umweltfak-
toren vereinbar sind, werden diese Flutungen hin-
sichtlich ihrer Dauer, Hiufigkeit und ihrer Uber-
flutungshdhe begrenzt. Auller selten auftretenden
Hochwasserriickhaltungen sind dies Flutungen in
jahreszeitlicher Regelmafigkeit dhnlich der nivo-
glazialen Wasserfilhrung des Rheins (jahreszeit-
liche Sommerhochwasser). Fiir diese 6kologischen

Flutungen, die nicht der Hochwasserriickhaltung
dienen, wurde prinzipiell eine jahrliche Flutung in
den Sommermonaten abhingig von den zur Verfii-
gung stehenden Abflissen festgelegt.

Heute wird iiberlegt, ein umfassenderes Programm
zur Wiederherstellung des Auenstreifens am linken
Rheinufer festzulegen, wo grofie Auwaldgebiete
vom Fluf} dbgeschnitten worden sind und als
Rheindkosystem zu verflachen drohen. Zu den
grofien Waldkerngebieten, die potentielle Gebiete
fiir Flutungen sind, kann man die Gebiete
Marckolsheim-Schoenau, Rheinau-Daubensand,
Robertsau-Wantzenau (Reservegebiet, das im fran-
zosisch-deutschen Ubereinkommen von 1982 ge-
nannt wird) und Offendorf-Dalhunden zihlen.

Diese Vorschlige konnen in das derzeitige Pro-
gramm zur Kappung von Hochwasser am Ober-
thein integriert werden, ohne die laufenden Maf-
nahmen zu verzégérn. Ziel ist, den FluBkorridor
fiir den biologischen Austausch (Biotopvernetzung)
wiederherzustellen und Hochwasser zuriickzuhal-
ten.

In Ubereinstimmung mit Artikel 7 (Absatz 12 und
13) des deutsch-franzosischen Ubereinkommens
von Dezember 1982 verteilen sich die Kosten fiir
die Umsetzung der RiickhaltemaBnahmen durch
Frankreich folgendermaBen:

- Die Kosten fur den Sonderbetrieb der Rhein-
kraftwerke gehen zu Lasten Frankreichs. Der
Energieverlust wird grob auf 70 Millionen
Francs Kapitalwert geschatzt.

- Die Ausgaben fiir den Polderbau auf franzosi-
scher Seite werden von der Bundesrepublik
Deutschland getragen. Die Investitionen fiir den
Moderpolder werden auf 116 Millionen Francs
geschitzt, die fiir den Ersteinpolder auf 160 Mil-
lionen Francs, d.h., daf} die Gesamtinvestitionen
sich auf etwa 276 Millionen Francs belaufen.

- Die Kosten fiir Betrieb, Unterhalt und Reno-
vierung dieser Polderinstallationen trigt Frank-
reich, Betriebs- und Unterhaltskosten belaufen
sich auf etwa 0,6 Millionen Francs/Jahr fiir den
Moderpolder und 0,8 Millionen Francs/Jahr fiir
den Ersteinpolder.

Die Bedingungen fiir den Sonderbetrieb (45 Mil-

lionen m®) sind erfiillt, so daB dieser bei Hochwas-
ser einsetzbereit ist.

29



Der Moderpolder (tatsdchliche Riickhaltekapazi-
tat: 5,6 Millionen m®) ist derzeit zur Hochwasser-
riickhaltung einsatzbereit; die Untersuchungsunter-
lagen fiir 6kologische Flutungen werden derzeit
zusammengestellt, um die laut Wasserhaushalts-
gesetz erforderliche behérdliche Genehmigung zu
erlangen.

Der Ersteinpolder (tatsichliche Riickhaltekapazitit
7,8 Millionen m®) ist auf Basis einer Planung, die
die Reaktivierung alter Rheinarme und ékologi-
sche Flutungen vorsieht, in der SchluBBphase be-
hordlicher Genehmigung.

Beim derzeitigen Stand der Baumalnahmen und
der Vorausschau schitzt man, dal die Gesamtheit
der franzosischen Hochwasserriickhaltemalnah-
men im Rahmen des deutsch-franzosischen Uber-
einkommens aus Dezember 1982 im Jahr 2001 um-
gesetzt sind. Die zusatzlichen Maflnahmen, die
potentielle Standorte fiir Flutungen umfassen
(Marckolsheim-Schoenau, Rheinau-Daubensand,
Robertsau-Wantzenau, Offendorf-Dalhunden) sind
noch im Stadium von Vorstudien.

. MaBinahmen in Baden-Wiirttemberg

Von den urspriinglich finf in Baden-Wiirttemberg
vorgesehenen Riickhalterdumen sind zwei - das
Kulturwehr Kehl/Stralburg und der Polder Alten-
heim - fertiggestellt und zumindest teilweise ein-
satzbereit (vergl. Abs. 2.2.2.1). Fiir drei weitere
Riume - das Kulturwehr Breisach, den Polder
Breisach/Burkheim und den Polder Séllingen/-
Greffern - sind die Raumordnungsverfahren abge-
schlossen. Hier werden z.Zt. die Unterlagen fiir
die Einleitung des Planfeststellungsverfahrens vor-
bereitet.

Die Erfahrungen bei den ersten Einsitzen des
Kulturwehres Kehl/Straburg und der Polder Al-
tenheim, wie auch die Erfahrungen bei der Pla-
nung und in der Umweltvertraglichkeitsstudie zu
den weiteren Riickhalterdumen haben deutlich
gemacht, daB} Riickhalterdume mit grofien Einstau-
héhen okologisch und auch technisch erhebliche
Schwierigkeiten bereiten und in den Verfahren
nicht mehr durchsetzbar sind. Daher wurde das
seit 1982 verfolgte Hochwasserschuizkonzept, das
vorsah, den auf Baden-Wiirttemberg entfallenden
Anteil von 126 Mio m® iiber lediglich finf Riick-
halterdume bereitzustellen, nicht mehr weiterver-
folgt.

Ein neues Hochwasserschutzkonzept wurde entwik-
kelt, das anstelle der bisherigen 5 Riickhalterdume
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nun 13 Riume vorsieht. Diese Steigerung wurde
vor allem wegen der Beschrinkung der Uberflu-
tungshéhe auf im Mittel 2,5 m und wegen des Er-
fordernisses einer stindigen Durchstromung der
Riickhalterdume wihrend der Riickhaltung erfor-
derlich.

Mit der zusitzlichen Durchfithrung von 6kologi-
schen Flutungen in diesen Rénmen kénnen nun
die wichtigsten Skologischen Anforderungen erfillt
werden. Bei 6kologischen Flutungen werden die
Riickhalterdume auch in Zeiten, in denen kein
Hochwasserriickhaltebedarf besteht, in geringer
Hohe mit Rheinwasser iiberflutet. Der Zeitpunkt
dieser okologischen Flutungen wird ausschlieBlich

- von der Rheindynamik bestimmt. Der Beginn ist

ab 1450 - 1550 m%/s vorgesehen, wobei mit relativ
kleinen Wassermengen begonnen wird und mit
steigendem RheinabfluBl auch die in die
Riickhalterdume stromende Wassermenge gestei-
gert wird. Ob bzw. in welchem Umfang diese Flu-
tungen ggf. abgebrochen bzw. reduziert werden
miissen, wenn eine Hochwasserriickhaltung zu er-
warten ist, ist derzeit noch nicht geklirt. Mit den
drei Elementen - ékologische Flutungen, Durch-
stromen der Riickhalteriume, Beschrinkung der
Uberflutungshohe auf ca. 2,5 m - konnen auf die-
sen Flachen wieder weitgehend auedhnliche Bioto-
pe und Lebensgemeinschaften geschatfen werden.

Das neue Konzept fithrt neben dem Mehrbedarf
an Fliche auch dazu, dal anstelle der 126 Mio m®
nun 169 Mio m® erforderlich werden. Durch die
Ausdehnung auf 13 Standorte ergibt sich ein ande-
res Zusammenwirken dieser Raume untereinander
bzw. im Verbund mit den von Frankreich und
Rheinland-Pfalz zu bauenden Riickhalterdumen.
Dies fiihrte dazu, dal im Gegensatz zum alten
Konzept auch unterhalb Iffezheim noch 3 Riick-
halterdaume bendtigt werden, um das Hochwasser-
schutzziel fiir den Bereich der Neckarmiindung zu
erreichen.

Die Investitionskosten fiir die 13 Riickhalteraume
werden z.Zt. auf rd. 700 Mio. DM veranschlagt,
wovon rd. 150 Mio. DM fiir das Kulturwehr
Kehl/Stralburg und den Polder Altenheim bereits
ausgegeben wurden. Hinzu kommen die Kosten
fiir Planungen und Untersuchungen sowie die Per-
sonalkosten. Die Kosten tragen Bund (41,5 %)
und das Land (58,5 %) gemeinsam.

Der Abschluf} aller Bauarbeiten ist in Baden- -
Wiirttemberg nicht vor dem Jahr 2010 zu erwar-
ten.
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. Maflnahmen in Rheinland-Pfalz

Die Verpflichtung zum Bau von zusammen rd.
44 Mio. m’ Riickhalteraum will Rheinland-Pfalz,
nach dem derzeitigen Konzept an elf Standorten
abdecken (vgl. Anlage 5, Anlage 6.2).

Dabei handelt es sich um acht Polder und drei
Deichriickverlegungen. Das Gesamtvolumen be-
tragt 63 Mio. m®. Davon sind rd. 52 Mio m® fiir
den Hochwasserschutz wirksam. Das Mehr an rd.
8 Mio m’ gegeniiber der Bauverpflichtung ist er-
forderlich, um Ausfillen im weiteren Gang der
Verwaltungsverfahren begegnen zu konnen.

Fiir alle Standorte in Rheinland-Pfalz liegt ein po-
sitiver raumordnerischer Bescheid vor. Alle Hoch-
wasserriickhaltungen befinden sich entweder im
Planfeststellungsverfahren oder das Planfeststel-
lungsverfahren wird vorbereitet. Der Polder Dax-
lander Au ist fertiggestellt und der Bau des Pol-
ders Flotzgriin begann im Sommer 1996.

Die Kosten fiir den Bau der Riickhalterdume in
Rheinland-Pfalz werden z.Zt. auf rd. 300 Mio. DM
veranschlagt. Sie werden vom Bund (40 %),
Rheinland-Pfalz (40 %) und von Hessen (20 %)
gemeinsam getragen. Nach dem gleichen Schliissel
werden auch die Kosten der beiden Riickhalterau-
me Polder Moder und Erstein in Frankreich sowie
fiir 8 Mio. m?® des Polders Séllingen-Greffern in
Baden-Wiirttemberg verteilt.

Der Abschluf3 aller Bauarbeiten ist in Rheinland-
Pfalz nicht vor dem Jahr 2006 zu erwarten.

. MabBnahmen in Hessen

In Hessen gibt es keine beschlossenen MaBnah-
men. Auf dem rechtsrheinischen Abschnitt zwi-
schen Worms und der Mainmiindung bestehen
nach wie vor die historischen Riickhalterdume. Es
liegt eine Variantenuntersuchung vor, die grund-
sitzliche technische Méglichkeiten zur Erweiterung
des Hochwasserschutzes aufzeigt.

223 MITTELRHEIN

2.2.3.1 Ausbauzustand, vorhandene Hochwasser-
schutzmallnahmen, Schutzgrad

Im Gegensatz zum Oberrhein war am Mittelrhein,
abgesehen von einigen Inseln, von Natur aus ein
einheitliches Strombett ohne grofie Miander vor-
handen. Die Regelungsarbeiten (Buhnen und Leit-

32

werke) haben sich daher auf einzelne Stellen mit
ungiinstigen Stréomungs- und Schiffahrts-
bedingungen beschrinkt. Zusitzlich wurden zahl-
reiche Uferstrecken ausgebaut.

Zwischen Bingen und Kaub hat es hochstehende
Felsrippen im Strom gegeben. Noch 1964 bis 1978
wurden zur weiteren Verbesserung der Fahrrin-
nentiefe und zur Beseitigung von Eng- und Gefah-
renstellen umfangreiche Felspartien abgetragen.
Heute bestehen im Binger Loch und an der
Rheininsel bei Kaub 120 Meter breite Fahrrinnen,
die einen ungefihrdeten Schiffsverkehr erlauben.

+ Vorhandene Hochwasserschutzmalnahmen

Am Mittelrhein sind nur im Neuwieder Becken
bedeutende Hochwasserschutzanlagen vorhanden.
Wegen der tiefen Lage des Neuwieder Beckens
hat die Stadt Neuwied in den Jahren 1927 bis 1931
Rheindeiche errichtet. Zur Gewihrleistung eines
ausreichenden Hochwasserschutzes wurde die
Deichanlage auf eine Hohe ausgelegt, die 1 Meter
iiber dem Neujahrshochwasser von 1926 liegt.
Durch den Ausbau der BundesstraBen B9 und B42
links und rechts des Rheins wurde der AbfluBquer-
schnitt des Rheins bereichsweise eingeengt.

* Schutzgrad

Die Siedlungen am Mittelrhein sind entweder gar
nicht oder durch 6rtliche Hochwasser-
schutzmallnahmen nur gering gegen Hochwasser
geschiitzt. Der Hochwasserschutzdeich im Neuwie-
der Becken bietet einen etwa 100jihrlichen Hoch-
wasserschutz,

2.2.3.2 Uberschwemmungsflichen

'Das Uberflutungsgebiet am Mittelrhein bei einem

200jahrlichen Hochwasser betrigt rund 35 km?
2.2.3.3 Schadenspotential

In allen Mittelrheingemeinden zusammen leben
rund 420.000 Einwohner, die allerdings nur teil-
weise vom Rheinhochwasser betroffen sind. Der
Schaden durch ein 200jihrliches Hochwasser wiir-
de rund 1 Milliarde DM betragen. Die am Ober-
thein vorgesehenen RiickhaltemaBnahmen wiirden
am Mittelrhein zu einer Reduzierung der Hoch-
wasserscheitel filhren mit einer durchschnittlichen
jahrlichen Schadensminderung um rund 2 Mio DM
(Ergebnis der Untersuchungen einer Bund-Linder-
Arbeitsgruppe, 1996).

2.2.3.4 Wichtige Nebenfliisse
» Lahn
Die Lahn miindet 6,5 km siidlich der Moselmiin-

dung bei Strom-km 585,8 in den Rhein. Ihr Ein-
zugsgebiet umfalit 5.927 km?.

Der bedeutendste Eingriff in die bestehenden Ver-

hiltnisse wurde in den 50er Jahren mit dem som-
merhochwasserfreien Ausbau der unteren Ohm
sowie der Errichtung des Hochwasser-
rickhaltebeckens Kirchhain/Ohm (Volumen =
14,9 Mio. m®) vorgenommen.

Durch verschiedene weitere Speicheranlagen im
Einzugsgebiet der Lahn hat der bewirtschaftbare
Hochwasserriickhalteraum inzwischen 21 Mio. m®
erreicht.

Modellberechnungen haben ergeben, dafl das Fe-
bruar-Hochwasser 1984 durch die Riickhaltemal-
nahmen im Lahngebiet in Andernach und Kéln
um ca. 100 m*s. d.h. 7 em, abgemindert wurde,
Ursache fiir diese deutliche Abminderung ist das
nahezu zeitgleiche Zusammentreffen des Rhein-
scheitels mit der maximalen Reduzierung der Ab-
fluBganglinie des Lahnhochwassers gewesen, wobei
der Scheitel der Lahn bei diesem Hochwasser an
der Miindung in den Rhein kaum abgemindert
wurde.

Am Februar-Hochwasser 1984 ist deutlich gewor-
den, daf} die im Lahngebiet betriebenen Hochwas-
serriickhaltungen Rheinhochwasser ermifligen
konnen. Es ist allerdings wegen des je nach Hoch-
wassergenese zeitlich sehr unterschiedlichen Zu-
sammentreffens der Lahn- und Rheinhochwasser
im allgemeinen weder eine Hochwasserabminde-
rung noch eine Hochwasserverschiarfung durch die
RiickhaltemaBnahmen im Lahngebiet an-
zunehmen.

+ Mosel

Die Mosel miindet bei Rheim-km 592 bei Koblenz
in den Rhein. Das Eimzugsgebiet bedeckt eine Fli-
che von 28.152 km?

Beim Verlassen des franzosischen Staatsgebietes
hat die Mosel ein Einzugsgebiet von rd.11.500 km?,

Mangels nennenswerter Retentionsriume erfahren
die Hochwasserwellen unterhalb der franzésisch-
luxemburgisch-deutschen Grenze keine wesentliche
Verformung.

Im Zuge des 1988 bis Dillingen fertiggestellten
Saarausbaues erhielten eine Reihe von Orten
Schutzanlagen, die z.B. in Saarburg sogar gegen
200jahrliche Scheitel schiitzen.

In der Zeit von 1956 bis 1964 wurde die Mosel
von der franzésisch-deutschen Grenze bis Thion-
ville (km 242 bis 270) zur GroBschiffahrtsstralle
ausgebaut.

In den Folgejahren erfolgte der weitere Ausbau:
1965 von Thionville bis Metz: km 270 bis km 297
1972 von Metz bis Frouard: ~ km 297 bis km 347
1979 von Frouard bis
Neuves-Maisons: km 347 bis km 392
Als wichtige AusbaumaBnahmen im Moseleinzugs-
gebiet sind noch die Talsperren im Laufe des
Vieux-Prés und des Lac de la Madine zu nennen.
Diese Stauhaltungen zur Abflusicherung bei
Niedrigwasser, die*im Oberlauf des Einzugsgebie-
tes liegen, haben kemmen Einflufl auf die Hochwas-
ser.

Am 26, Mai 1964 wurde die GroBschiffahrt auf der
Mosel zwischen Koblenz und Thionville aufgenom-
men.

Im deutsch-luxemburgischen Einzugsgebiet der
Mosel liegen einige Speicheranlagen, die zwar auf
die jeweils betroffenen Gewisser Einflul nehmen,
jedoch fiir das Abflulregime der Mosel praktisch
bedeutungslos sind.

In der Sauer findet sich der mit 55 Mio. m’ Stau-
raum grofite Speicher des gesamten Moselgebietes.
Sein zur Hochwasserbewirtschaftung freigehaltener
Anteil betrigt 6,7 Mio. m®. Das Unterbecken des
Pumpspeicherwerks Vianden an der QOur hat zwar
ein Stauvolumen von 10 Mio. m®, doch besteht die
Vorschrift, da die stromabwirtige Abgabe dem
ZufluB entsprechen mufl. Damit wird kein Beitrag
zur Hochwasserriickhaltung geleistet.

Weitere Stauseen an der Priim, im Saargebiet an
der Prims sowie an Kyll, Riveris und Dhron spei-
chern maximal knapp 30 Mio. m®, wovon aber nur
gut 6 Mio. m®* dem Hochwasserschutz zur Verfii-
gung stehen.

Bei extremen Hochwassern werden iiberall entlang
der Mosel nahezu freiflieBende Stromungsverhalt-
nisse angetroffen. Im Unterschied hierzu werden
an der Saar selbst bei extremen Hochwassern noch
reduzierte Stauziele eingehalten.
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GroBflachige Uberflutungsgebiete existieren nur an
der franzésischen Obermosel. Durch vergleichende
Untersuchungen wurde festgestellt, daBl diese auch
nach Ausbau der Obermosel zur Schiffahrtsstrafie
noch als Retentionsgebiete zur Verfiigung stehen.
Jedoch muB} davon ausgegangen werden, daf
durch Autobahnbau und Industrialisierung die Ab-
fluBbereitschaft teilweise nach Ausbau zugenom-
men hat, d.h. mit geringeren Retentionseffekten
im Hochwasserablauf zn rechnen ist.

Alle Mafnahmen im Zuge des Ausbaus haben
nicht nur Auswirkungen auf die stationidren Was-
serspiegellagen, sondern auch auf den instationi-
ren Ablauf von Hochwassern in Saar und Mosel.
Durch Kombination der verschiedenartigen Aus-
bauwirkungen auf den Abfluf ist insgesamt von
einem beschleunigten Ablauf der Hochwasserwel-
len in der Mosel auszugehen, der aber auf die
Hochwasserscheitel des Rheins keine nennenswer-
te Wirkung hat.

Auf franzosischer Seite sind einige konkrete Mal3-
nahmen getroffen worden, wobei die dem Risiko
am stirksten ausgesetzten Gemeinden einen Plan
zur Risikovorsorge (vgl. Kapitel 2.3.2) erhalten
sollen. Um wirksame Vorschriften einsetzen zu
kénnen, muf} eine kartografische Erfassung der
iberschwemmten und iiberschwemmbaren Gebiete
erfolgen.

Die kartografische Erfassung der historischen
Hochwasserereignisse an Mosel und Saar wird der-
zeit erginzt. Der Atlas der Uberschwemmungs-
gebiete sollte aufgrund der Uberschwemmungs-
héhe, der FlieBgeschwindigkeit und der Uber-
schwemmungsdauer zur Abgrenzung der Abfluf3-
korridore und der Uberschwemmungsgebiete fiih-
ren. Diese Risiken werden die Vorschriftsebene
hinsichtlich der stadtebaulichen Entwicklung und
der Bodennutzung definieren. Zur Durchfithrung
dieser kartografischen Erfassung wurde ein ent-
sprechendes Auftragsbuch erstellt.

Im Moseleinzugsgebiet wurde ein Funfjahrespro-
gramm zur Umsetzung dieser kartografischen Er-
fassung festgelegt. Im Zeitraum 1995 - 99 sollen
demnach rund 600 km FluBlauf abgedeckt werden,
was Investitionen von iiber 6 MF bedeutet. Seit
1995 wurden bereits 1 MF investiert.

Auch entlang der deutschen Mosel ist die Fort-
schreibung der bereits aus der Zeit vor dem Mo-
selausbau vorliegenden gesetzlichen Uberschwem-
mungsgebiete veranlal3t worden.
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2.2.3.5 Beschlossene MaBnahmen

An Mittelrhein und Mosel werden von der Bevol-
kerung ortliche Hochwasserschutzmafinahmen ge-
fordert. Deswegen wird gegenwirtig vom Land
Rheinland-Pfalz ein Gesamtkonzept fiir einen
sinnvollen ortlichen Hochwasserschutz an Mosel
und Mittelrhein aufgestellt.

Dieses Konzept soll in einer Gesamtbetrachtung
die Wirtschaftlichkeit von denkbaren 6rtlichen
Hochwasserschutzmafnahmen in Abhéingigkeit
vom Schutzziel beschreiben. Weiterer Bestandteil
des Gesamtkonzeptes soll die Ermittlung der Aus-
wirkung von ortlichen HochwasserschutzmaBBnah-
men auf die Wasserspiegelhohen und auf den ge-
samten Hochwasserablauf in Mosel und Rhein
sein. Geht Retentionsraum verloren, der ortlich
nicht ausgeglichen werden kann, soll das Konzept
Ausgleichsmainahmen fiir den Retentionsraum-
verlust anderweitig aufzeigen. Die wichtigsten An-
gaben sollen 1996 vorliegen.

2.24 NIEDERRHEIN

2.2.4.1 Ausbauzustand, vorhandene Hochwasser-
schutzmaBlnahmen, Schutzgrad

. Ausbauzustand

Der Rhein verlidfit kurz vor Bonn den Gebirgsbe-
reich und tritt in eine im weiteren Verlauf immer
weiter und flacher werdende Ebene ein. Von hier
bis zur deutsch-niederldndischen Grenze trigt er
die Bezeichnung Niederrhein.

Der Verlauf des Stromes wird auf diesen ca. 226
Kilometern nur an wenigen Stellen durch Héhen-
ziige oder feste Bodenformationen bestimmt. So
hat er sich in fritheren Zeiten vielfach andere
Fliefwege gesucht und zahlreiche Stromspaltungen
und Inseln gebildet. Die urspriinglich instabilen,
sich haufig verlagernden Maander sind im Laufe
der Zeit weitgehend festgelegt worden. Insbeson-
dere der durch die 1851 eingerichtete Rheinstrom-
bauverwaltung geplante und in seinen Grundziigen
bis 1900 vollzogene Ausbau des Rheins zur Schiff-
fahrtsstrafle mit bestimmten Mindesttiefen und
einheitlicher Fahrwasserbreite prigt den heutigen
Verlauf des Niederrheins. Fast durchgehend ver-
lduft die FlieBrichtung von Siidsiidost nach Nord-
nordwest. Nur wenige FluBschleifen zwischen Koln
und Krefeld weichen stark davon ab.

Gleichzeitig wurde das Uberschwemmungsgebiet
des Rheins durch den Bau von Deichen immer
weiter eingeengt. Noch nach 1945 ist beispielsweise
allein im Kreis Kleve eine Uberschwemmungsfli-
che von mehr als 120 km? eingedeicht worden.

Der Strom bewegt sich bei Mittelwasser in einem
Bett von mindestens 300 m Breite. Bei Hochwas- .
ser liegt die zur Verfiigung stehende Abfluflbreite
in Abhangigkeit von der Lage der Deiche zwischen
ca. 500 m an der engsten und ca. 4.000 m an der
breitesten Stelle.

Die Wasserstandsdifferenz zwischen Niedrigwasser
und Hochwasser kann am Niederrhein bis zu 10 m
betragen.

+ Vorhandene Hochwasserschutzmalnahmen

Die gesamte Niederrheinstrecke gehért zum Bun-
desland Nordrhein-Westfalen. Dabei durchflief3t
der Strom die Regierungsbezirke Koln und Diissel-
dorf.

Auf dieser Strecke sichern heute 330 km Hoch-
wasserschutzanlagen das Leben und Arbeiten von
1,4 Millionen Menschen.

Frither wurden die Schutzanlagen nach der Was-
serspiegellage des Hochwassers 1926 zuziiglich ei-
nes Freibordmafles (Hohenunterschied zwischen
Bemessungswasserstand und Deich- bzw. Mauer-
krone) von 0,5 - 1,0 m bemessen.

Dieser Wert entsprach vom Abfluf} her in etwa
einer Wiederholungswahrscheinlichkeit von einmal
in 200 Jahren. Heute wird bei der Bemessung von
Hochwasserschutzanlagen in diesem Abschnitt
grundsitzlich eine durch die Bundesanstalt fiir Ge-
wisserkunde ermittelte Wasserspiegellage zugrund-
gelegt, die auf einem Abfluf} mit einer 200jahrli-
chen Wahrscheinlichkeit basiert. Das Freibordmal}
wird gemd3 DVWEK-Merkblatt 210 “Flu8deiche”
ermittelt.

Fiir die Rheinstrecke zwischen Koln/Leverkusen
und der deutsch-niederldndischen Grenze wurden
die Bemessungsgrundlagen (BHQ),,) fiir die Hohe
der Hochwasserschutzanlagen im April 1977 durch
die Bezirksregierung Diisseldorf neu festgesetzt.

Seit 1990 befalit sich eine international besetzte
"Hochwasserstudiengruppe fiir den Rhein in Nord-
rhein-Westfalen” mit der Uberpriifung und Er-
arbeitung von Empfehlungen zur Fortschreibung
der Bemessungsgrundlage fiir die Hochwasser-
schutzanlagen am Niederrhein.

Nach diesen Untersuchungen entspricht der der-

zeitige Schutzgrad im Rheinabschnitt zwischen
Ké1n und Diisseldorf etwa einem 200jahrlichen
Hochwasser, abgesehen von einigen Bereichen, die
knapp unter diesem Wert liegen. Von Diisseldorf
bis zur Landesgrenze mit den Niederlanden liegt
der Schutzgrad - mit Ausnahme des Bereiches Bis-
licher Insel und Teilbereichen der Stadt Emmerich
- in der GréBenordnung mindestens eines 500jahr-
lichen Hochwassers.

Erste Uberlegungen der Hochwasserstudiengruppe
deuten darauf hin, in Zukunft bis Diisseldorf einen
Schutz vor einem AbfluB von 13.000 m%/s (200jihr-
liches Hochwasser) zu empfehlen. Im weiteren
Verlauf des Rheins bis zur Landesgrenze erscheint
nach diesen Erkenntnissen ein Bemessungsabflufl
von 15.000 m%s (500jihrliches Hochwasser) gebo-
ten.

Innerhalb des AbfluBBbereiches fiir solche Extrem-
ereignisse befinden sich insbesondere unterhalb
von Duisburg einige durch "Sommerdeichsysteme'
geschiitzte Gebiete (ca. 32,50 km?), die nur bei
grofleren Hochwassern - in der Regel im Winter-
halbjahr - iberschwemmt werden.

. Zustand der Schutzanlagen

In den Jahren 1986 - 1990 wurden die Deiche in
einem abgestuften Programm im Hinblick auf die
heutigen Anforderungen der Standsicherheit und
Betriebssicherheit tiberpriift. Als Ergebnis der
Auswertung dieser Untersuchungen in den Gene-
ralpldnen "Hochwasserschutz am Niederrhein"
(1990) und "Hochwasserschutz am Rhein im Re-
gierungsbezirk Koln" (1991) blieb festzuhalten:

Aus den verschiedensten Griinden entsprechen
viele Teilstrecken der Hochwasserschutzanlagen
am Niederrhein nicht den heutigen Anforderun-
gen. Sie erweisen sich demnach entweder gegen-
iiber den bei der Standsicherheitsberechnung ange-
setzten Lastfillen als nicht standsicher, haben kei-
ne ausreichende Hohe oder sind nicht betriebs-
sicher.

Insgesamt sind am Niederrhein 150 Kilometer
Deiche grundlegend an heutige Sicherheitskrite-
rien anzupassen. Dies ist umso dringlicher, als die
teilweise Jahrhunderte alten Bauwerke seit 1980
nun zum fiinften Male (2 x 1983, 1988, 1993, 1995)
extremen Belastungen ausgesetzt waren. Damit ist
der “AlterungsprozeB” schneller abgelaufen, als
urspriinglich anzunehmen war.
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Die zustindigen Deichpflichtigen wurden aufgrund
dieser Erkenntnise aufgefordert, entsprechende
Planungen einzuleiten.

Mittlerweile sind erste BaumaBnahmen bereits
abgeschlossen, andere werden zur Zeit durchge-
filhrt - zomindest sind jedoch fast iiberall Planun-
gen zur Verbesserung der Deichsicherheit in Auf-
trag gegeben.

2.24.2 Uberschwemmungsflichen

Dem Rhein in NRW steht zwischen den Hochwas-
serschutzanlagen eine Uberschwemmungsfliche
von ca. 302 km? zur Verfiigung,

2.24.3 Schadenspotential

Die 330 Kilometer Hochwasserschutzanlagen am
Niederrhein schiitzen Flichen unterschiedlicher
GroBe beiderseits des Stromes. Bis etwa in den
Bereich der Stadt Neuss sind dies in der Regel
kleine, tiefliegende und nicht zusammenhangende
Flichen. Weiter stromab werden sie immer grofer,
bis sie linksrheinisch ab Neuss und rechtsrheinisch
ab Wesel-Bislich sogar ohne trennende Hohenziige
in die niederlindischen Uberschwemmungsgebiete
von Maas, Rijn und Ijssel iibergehen. Insgesamt
wird am Niederrhein zwischen Rolandswerth und
der deutsch-niederlandischen Grenze eine Fliche
von ca. 1.500 km? vor extremen Hochwassern ge-
schiitzt.

In den durch die Hochwasserschutzanlagen ge-
schiitzten Flichen leben am Niederrhein ca.

1,4 Millionen Menschen und es existieren dort In-
dustrie- und Infrastrukturanlagen von unschitz-
barem Wert, angefangen bei groflen Werken der
Automobil- und Chemieindustrie bis hin zu dicht
besiedelten Bereichen der grolen Stiddte. Dariiber
hinaus werden weite Bereiche der potentiellen
Uberflutungsflichen intensiv landwirtschaftlich ge-
nutzt.

Besonders erwihnt werden mufl unter dem Aspekt
_des Gefahrdungspotentials der Bereich des unter-
tagigen Kohle- und Salzabbaues am Niederrhein.
Er betrifft die Gebiete mehrerer Stadte und er-
streckt sich auf einen Abschnitt von ca. 30 Kilo-
metern. Die durch den Bergbau bedingten Gelén-
deabsenkungen machen aufwendige Deichauf-
hohungen noiwendig, so daB3 die dortigen poten-
tiellen Uberschwemmungsflichen mittlerweile
durch bis zu 15 m hohe Deichbauten geschiitzt
werden. Gleichzeitig handelt es sich um sehr dicht
besiedelte Gebiete mit bis zu 2.000 Einwohnern
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pro Quadratkilometer und einen hochindustriali-
sierten Bereich.

Bei Versagen der Schutzfunktion der Deiche wiir-
den die geschiitzten Flichen in weiten Bereichen
bis zu 5 m unter Wasser stehen, im Bergsenkungs-
gebiet noch erheblich tiefer.

2.2.44 Wichtige Nebenfliisse
s+ Sieg

Die Sieg miindet nordlich von Bonn in den Rhein.
Ihr Einzugsgebiet umfalit insgesamt 2.862 km?, Im
Einzugsgebiet der Sieg liegen 5 Talsperren mit
einem insgesamt zur Verfiigung stehenden Hoch-
wasserriickhalteraum von 13,39 Mio. m3. Die
Riickhalterdume sind an verschiedenen Gewissern
im Einzugsgebiet eingerichtet und werden jeweils
nach einem eigenen Betriebsplan gesteuert. Der
Hochwasserabflufl der Sieg liegt bei einem hun-
dertjdhrlichen Ereignis in der Gréflenordnung von
1.200 m3/s.

Mogliche Auswirkungen auf den Hochwasserabflull
des Rheins wurden beim Hochwasserereignis 1995
deutlich. Die Sieg verzeichnete einen Spitzenab-
fluB von 720 m?s, der fiir den Bereich Kéln eine
Wasserstandserhohung in einer GréBenordnung
von ca. 40 cm bewirkte.

+ Ruhr

Die Ruhr entspringt am Ruhrkopf bei Winterberg
und miindet nach einer Fliefistrecke von 218 km in
Duisburg in den Rhein. Das Einzugsgebiet ist
4.500 km? groB. Dort existieren 6 groe und meh-
rere kleine Talsperren mit einem ausgewiesenen
Hochwasserriickhalteraum von insgesamt

49 Mio. m®. Seit 1890 wird fiir die Ruhr mit einem
hochsten Hochwasserabflufl von 2.000 m3/s gerech-
net.

Die GroBe der Auswirkung auf den Hochwasser-
abfluf} des Rheins wird im wesentlichen vom zeitli-
chen Aufeinandertreffen der beiden Hochwasser-
wellen bestimmt.

So verzeichnete die Ruhr beim Hochwassereignis
1926 an der Miindung einen Spitzenabflul} von
1.400 m®fs, beim Eintreffen des Scheitelabflusses
des Rheins betrug der Abfluf} in der Ruhr jedoch
nur noch 900 m*s und bewirkte eine Wasser-
standserhéhung um ca. 45 cm.

+ Lippe

Die Lippe durchflieft von ihrer Quelle in Bad
Lippspringe bis zur Miindung in den Rhein bei
Wesel eine Strecke von 235 km. Das Einzugsgebiet
umfaflt insgesamt 4.881 km?. In diesem Bereich -
insbesondere am Oberlauf - befinden sich eine
Vielzahl von Hochwasserriickhaltebecken. Der
Hochwasserabfluf} der Lippe liegt bei einem hun-

- dertjihrlichen Ereignis bei 660 m3/s.

2.24.5 Beschlossene MaBnahmen

Die in den o. g. Generalplanen zum Hochwasser-
schutz am Niederrhein ebenfalls vorgestellten
Ideen zur Erhaltung und Riickgewinnung grofriu-
miger Uberflutungsflichen wurden in dem 1992
fertiggestellten “Gesamtkonzept Rhein in Nord-
rhein-Westfalen - Hochwasserschutz, Schiffahrt
und Okologie -” unter &kologischen Gesichtspunk-
ten bewertet und im Hinblick auf Realisierbarkeit
tiberpriift.

Im Rahmen dieser Untersuchung erfolgte eine

Untergliederung der Rheinaue in Nordrhein-West-

falen in 155 Teilrdume. Fiir jeden dieser Teilriu-

me wurden nach Bewertung des Entwicklungspo-

tentials raumbezogen 6kologische Planungsziele

formuliert, wie beispielsweise

- Erhalt seltener Strukturen und Lebensriume,

- bessere Anbindung von Altrheinen an den
Strom,

- Entwicklung und Wiederansiedlung von Au-
wald,

- lokale Riickverlegung von Banndeichen,

- groBraumige Riickverlegung von Banndeichen
usw,

Die unterschiedlichen 6kologischen Planungsziele
wurden schliefilich fiir jeden Teilraum im Hinblick
auf ihre Realisierbarkeit mit den Bediirfnissen des
Hochwasserschutzes und der Schiffahrt abgegli-
chen mit dem Ergebnis, daf} ein sehr hoher Pro-
zentsatz der Skologischen Planungsziele auch unter
Beriicksichtigung dieser Aspekte als “realisierbar”
eingestuft werden konnte. Teilweise ist die Durch-
fithrung der Ideen zur Deichriickverlegung sogar
unabdingbare Voraussetzung fiir ihre Realisierung.

Das Gesamtkonzept ist nun die Grundlage und der
Rahmen fiir das weitere Vorgehen und die Detail-
planungen. So wird als Kern eines vorsorgenden,
Gkologisch ausgerichteten Hochwasserschutzes ent-
lang des Rheins in Nordrhein-Westfalen an 11
Standorten die Riickverlegung von Deichen bzw.

die Schaftung von Riickhalterdumen angestrebt
(Anlage 7).

Nach dem derzeitigen Stand der Uberlegungen
kénnten auf einer Fliche von 47 km? in Zukunft
ca. 174 Millionen m® Wasser Raum finden. Der
Riickhalteraum "Orsoy-Land" befindet sich bereits
im Bau, fiir andere werden derzeit Planfest-
stellungsverfahren durchgefiihrt oder die Planfest-
stellungsunterlagen erarbeitet.

Erste Berechnungen der Universitit Karlsruhe ha-
ben ergeben, da} die RiickhaltemaBnahmen ins-
gesamt eine Wasserstandsabsenkung bei Hochwas-
ser im Dezimeterbereich bewirken und dariiber
hinaus das Eintreffen der Wellenscheitel um mehr
als 12 Stunden verzogern.

Nach derzeitigen Schitzungen betragen die Ge-
samtkosten aller HochwasserschutzmaBnahmen rd.
1 Mrd. DM. Die Kosten fiir die Deichsanierung
werden dabei mit rd. 628 Mio. DM, die Kosten fiir
die Riickhalteriume mit rd. 372 Mio. DM veran-
schlagt.

2.2.5 RHEINDELTA
2,251 Heutiger Zustand

Der AbfluBl von Wasser, Eis und Sediment ist fiir
den Hochwasserschutz und fiir die Benutzung der
Wasserstrafle sehr wichtig. Der Rhein, insgesamt
174 km in den Niederlanden, verteilt sich nach der
deutsch/niederlindischen Grenze auf drei Flul3-
arme:

- Waal/Merwede,

- Pannerdens Kanaal/Nederrijn/Lek, und

- IIssel/ IJsselmeer.

Via Haringvliet (AbschluB3schleusen), Nicuwe Wa-
terweg (Rotterdam) und IJsselmeer (Schleusen in
Abschludamm) flieit das Rheinwasser in die
Nordsee. Im Nederrijn/Lek gibt es drei Stauwerke
(mit Schiffahrtsschleusen), die fiir die Fahrtiefe
der IJssel wichtig sind.

Nur auf der Strecke WaalfMenve:ie/Nieuwe Wa-
terweg, der Haupttransportachse der Schiffahrt,
sind keine Hindernisse.

Sowohl das Meer als auch die Flisse Rhein und
Maas bedrohen die Niederlande mit Hochwasser.
Beide Bedrohungen treten glicklicherweise nur
selten gemeinsam auf, wiirden aber schwerwiegen-
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de Konsequenzen haben. Nach der Flutkatastro-
phe im Jahre 1953 im Deltagebiet der Siidwest-
Niederlande mit rund 1.825 Toten, wurden die
Deiche entlang der Kiiste auf der Grundlage des
Deltagesetzes verstirkt, wobei von einem Bemes-
sungswasserstand von 1/10.000 pro Jahr ausgegan-
gen wird. Bei wirtschaftlich weniger bedeutenden
Gebieten wurde eine geringere Wahrscheinlichkeit
zugrunde gelegt (vgl. Anlage 8).

Darauf aufbauend wurde auch fiir die FluBdeiche
die Uberflutungswahrscheinlichkeit untersucht und
ein Programm zur Deichverstirkung in Angriff
genommen. Die nachteiligen Folgen fiir die FluB-
landschaft und der heftige Widerstand der Bevol-
kerung gegen diese Verstirkungsmalinahmen wa-
ren so grof}, dafl deren Umsetzung erheblich ver-
zogert wurde und zu einer Neubewertung der Aus-
gangspunkte in der Planungs- und Realisierungs-
phase fiihrte.

Die niederlindischen Hochwasserprobleme entlang
der Rheinarme im Dezember 1993 und insbeson-
dere im Januar 1995 wurden durch die Wasser-
massen des Oberlaufs und den schlechten Zustand
(Stiarke und/oder unzureichende Deichhohe) bei
einem Teil der FluBdeiche verursacht.

Ein gliicklicher Umstand war die Tatsache, dal}
von der Nordsee (kein Hochwasser und damit kein
Schliefen der Haringvliet-Schleusen) und vom
[Jsselmeer (kein Aufstau der Wassermassen bei
der [Jsselmiindung) keine Getahr drohte.

Da 1995 bei den sehr hohen Pegelstinden die
Standfestigkeit der Deiche nicht mehr garantiert
werden konnte und demzufolge Deichbriiche und
eine mehrere Meter hohe Uberschwemmung droh-
ten, wurden 200.000 Personen und mehrere Millio-
nen Tiere im Einzugsbereich der Deichringe 38,
41, 42 und 43 evakuiert (sieche Anlage 8). Dank
der guten Organisation und der raschen Durch-
fithrung von technischen Notmafinahmen wurden
Deichbriiche vermieden.

2.25.2 Schutzgrad

In 1993 stimmte die Regierung den Empfehlungen
der Kommission "Toetsing uitgangspunten rivier-
dijkversterkingen" (Uberpriifung der Ausgangs-
punkte fiir die FluBdeichverstidrkungen) zu. Die
Uberflutungswahrscheinlichkeit der Flufdeiche
wurde dabei auf 1/1250 pro Jahr mit einem Rhein-
wasserabflull von 15.000 m?s festgelegt (sieche An-
lage 8).

Die technischen Randbedingungen dabei sind:
Ausgehend von dem maBgebenden Abflufl werden
die maBgebenden Hochwasserstinde (MHW) bei
stationdrem Zustand festgestellt; danach folgt eine
Korrektur wegen der Verflachung des AbfluBwel-
lenscheitels besonders fiir die Waal und den Ne-
derrijn/Lek wegen des in Wirklichkeit nicht-statio-
niren Charakters.

Die Deichhohe ist von MHW und dem Freibord
abhingig. Der Freibord betrigt minimal 0,5 m und
kann unter bestimmten Umstdnden hoher sein.
Die Standsicherheit soll auch bei linger andauem-
den Hochwasserperioden gewihrleistet sein.

2253 Schadenspotential

Bei aulergewohnlichem Hochwasser im FluBgebiet
wird maximal eine Gesamtfliche von 4.130 km?
iiberflutet. Maximal sind 2,8 Millionen Einwohner
betroffen. Die Kombination von hoheren Abflis-
sen in Rhein und/oder Maas und extremen Was-
serstinden der Nordsee ist eine wesentliche Be-
drohung fiir Rotterdam und dessen Umgebung. In
diesem Fall sind zusitzlich 2.630 km? iiberflutet
und 4,2 Millionen Einwohner gefiahrdet.

Bei Deichbriichen oder Uberflutung von Deichen
kann ein sehr grofier Teil der Niederlande ein-
schlieBlich der "Randstad" iiberschwemmt werden.
Hierdurch kann in Gewerbebetrieben und an den
Gebiduden groBer Schaden entstehen. Desgleichen
wiirden wirtschaftliche Folgeschiaden entstehen
und moglicherweise fiir viele Jahre Probleme bei
der landwirtschaftlichen Nutzung auftreten.

5 - : | : 5
Das investierte Kapital pro Quadratkilometer ist
Anlage 9 zu entnehmen.

Es gibt zwei Schadensformen: einerseits der cko-
nomische Schaden, der bei Uberschwemmungen
auftritt bzw. bei Uberflutung und Evakuierung,
und andererseits der planerische Schaden, weil
Baupldne aufgrund einer strengeren Baupolitik
nicht ausgefiihrt werden kénnen.

+ Okonomischer Schaden

Zum wirtschaftlichen Schaden zihlen Personen-
und Gebiudeschiaden sowie alle iibrigen Schaden.
Anlagen 8 und 9 enthalten Angaben dariiber, in
welchem Umfang die Niederlande durch Deich-
briiche iiberschwemmt werden kénnten und welche
okonomischen Schiden hierbei pro m? entstehen
wiirden. Es zeigt sich, da} insbesondere das stadti-
sche Ballungsgebiet schwer getroffen werden wiir-
de.
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In den Niederlanden droht die Hochwassergefahr
von zwei Seiten, von den groflen Flissen (Rhein
und Maas) und von der Nordsee. Im Rahmen ei-
ner IPCC-Studie wurde eine Schitzung des Ge-
samtschadenspotentials im hochwassergefihrdeten
Gebiet gemacht. Im Deichhinterland sind ca. 2.500
Milliarden Gulden investiert worden.

. Plaﬁerischer Schaden

Der Bau von Gebiauden, fiir die eine Baugenehmi-
gung nicht verweigert werden kann, weil der gel-
tende Flichennutzungsplan keine Grundlage dafiir
bietet, kann nicht verhindert werden, es sei denn,
der Minister fir VROM (Volkswohnungswesen,
Raumordnung und Umwelt) oder die Provinz spre-
chen eine Weisung auf der Grundlage des Raum-
ordnungsgesetzes (WRO) aus. Der Minister fiir
VROM verhandelt mit den Provinzen iiber laufen-
de Planungen, die wegen der neuen Verwaltungs-
leitlinie "Raum fiir den FluB" nicht mehr ausge-
fithrt werden kénnen. Abhingig vom Planungs-
stand wird festgehalten, welche Partei Schadens-
ersatzanspriiche stellen kann. Dieser wird in Zu-
sammenarbeit mit dem Gericht oder durch das
Gericht festgestellt. Geltende Flachennutzungspla-
ne sollen in Ubereinstimmung mit der neuen Ver-
waltungsleitlinie umgesetzt werden. Auf der
Grundlage von Artikel 31a/b des WRO geht dies
zu Lasten der Behorde, die die Weisung ausge-
sprochen hat.

Fiir die Maas wird in Absprache mit der Provinz
inventarisiert, welche Planungsschiden auftreten
wiirden, falls die kommunalen Bebauungspline
nicht realisiert werden kénnten.

Fiir das Rheingebiet wurden ebenfalls Pline inven-
tarisiert, die der Verwaltungsleitlinie ("Raum fiir
den FluB") widersprechen.

Diese Pline werden mit den betroffenen Behdrden
hinsichtlich der Konsequenzen bewertet.

2.2.54 Mabnahmen

Von insgesamt 1800 km Deichen entlang der Fliis-
se (insbesondere entlang der Rheinarme) und am
IJsselmeer miissen noch 685 km verstirkt werden,
damit sie ausreichend stabilisiert und hoch genug
werden. Dies basiert auf einer Hochwasserwahr-
scheinlichkeit 1/1250 pro Jahr. 145 km dringliche
Deichverstiarkungen werden auf der Grundlage des
"Deltagesetzes groBe Fliisse” Ende 1996 fertig sein.

Die Auswahl wird durch ein Hohenkriterium

(22 Deichabschnitte), d.h. wenn die schiitzende
Deichhéhe niedriger ist als der Wasserstand,
durchschnittlich 1/100 pro Jahr und ein Stabilitits-
kriterium (18 Deichabschnitte) begriindet, die sich
auf Kenntnisse und Erfahrungswerte stiitzen. Die
iibrigen 540 km werden im Jahre 2000 fertig sein.
Die Deichverstirkungen werden in Ubereinstim-
mung mit den Empfehlungen der Kommission
"Toetsing uitgangspunten Rivierdijkversterkingen”
ausgefiihrt, d.h. dafl besondere Landschafts-,
Natur- und Kulturwerte im FluBgebiet soweit wie
moglich zu erhalten sind.

Die Gesamtkosten aller Deichverstirkungsmaf-
nahmen belaufen sich auf etwa 3 Milliarden Gul-
den.
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23  Rechtliche Grundlagen in den IKSR-Staaten (inkl. Organisationsformen)

23.1 SCHWEIZ

Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts war der Hoch-
wasserschutz Aufgabe der Anlieger, die teils ein-
zeln, teils in der Gemeinschaft (Wuhrgenossen-
schaften) MaBnahmen zur Verteidigung des ge-
fihrdeten Landes ergriffen. Eine Reihe von schwe-
ren Hochwasserereignissen (1834, 1839, 1846,
1852, 1868) fiihrte dazu, daB Hochwasserschutz als
iibergeordnete staatliche Aufgabe erkannt wurde.
Mit dem Wasserbaupolizeigesetz des Jahres 1877
und dem Forstpolizeigesetz des Jahres 1876 wurde
dem Bund die Moglichkeit gegeben, MaBnahmen
fiir den Hochwasserschutz zu unterstiitzen. Die
Bedeutung des Waldes fiir den Schutz von Natur-
gefahren wurde bereits damals erkannt. Als Folge
der konsequenten Unterschutzstellung des Waldes
hat seither die Waldflache um ca. 1/3 zugenom-
men.

Den Anforderungen der Zeit entsprechend wurden
die in der Folge errichteten zahlreichen Hochwas-
serschutzbauten einseitig auf den Schutz von Kul-
turland ausgerichtet. Minimierung des Landbedar-
fes und der Unterhaltskosten waren die Zielset-
zungen, was letztlich zu einer Kanalisierung zahl-
reicher FlieBgewisser fithrte. Die Steigerung des
UmweltbewuBtseins seit Mitte der siebziger Jahre
und die daraus entstehende Umwelt- und Gewis-
serschutzgesetzgebung fithrten langsam zu einer
verstirkten Beriicksichtigung der Anspriiche des
Gewassers. Die Hochwasser vom Juli und August
1987 fiihrten jedoch zu einém Paradigmawechsel.
Diese Ereignisse fithrten breiten Kreisen der Be-
volkerung die Grenzen der technischen Moglich-
keiten des Hochwasserschutzes vor Augen und
ermoglichten es, ein Gedankengut, daf durchaus
schon in den Fachkreisen vorhanden war, auch
politisch und rechtlich durchzusetzen.

Das neue Wasserbaugesetz des Jahres 1991
schreibt vor, dafl in erster Linie bestehende Sicher-
heiten durch sachgerechten Unterhalt bewahrt
werden miissen. In zweiter Linie soll durch MaB-
nahmen der Raumplanung verhindert werden, daf3
das Schadenspotential auf getihrdeten Flichen
ungeplant wichst, um somit die Anzahl der not-
wendigen fluBbaulichen MaBnahmen zu minimie-
ren. Nur dort, wo Konflikte bestehen oder wo Pla-
nungsvorhaben dies zwingend erfordern, ist der
Schutz durch bauliche Malnahmen am Gewisser
zu gewihrleisten. Die Zielrichtung dieser Gesetz-
gebung ist klar: Anpassung der Nutzung an die

vorhandene Gefihrdung und Minimierung der
baulichen Eingriffe am Gewisser. Die Gesetzestex-
te wurden mit dem gleichfalls 1991 erneuerten
Waldgesetz und dem Gewisserschutzgesetz abge-
stimmt. Das Raumplanungsgesetz (1979) schreibt
vor, daB Gefahrengebiete ausgewiesen werden
miissen und insbesondere Wohngebiete von schid-
lichen Einwirkungen verschont sein sollen. Fiir
einen naturnahen Wasserbau und einen integrier-
ten Hochwasserschutz besteht somit auf Bundes-
ebene eine ausreichende rechtliche Grundlage. Die.
bundesrechtliche Gesetzgebung ist eine Vorausset-
zung fiir die Umsetzung; die verbleibenden Proble-
me bis zur Verwirklichung auf allen Ebenen sind
jedoch noch zahlreich.

Verwaltungsrechtlich ist der Hochwasserschutz
eine Aufgabe der'Kantone, die ihrerseits diese
Aufgabe an die Gemeinden delegieren kénnen.
Der Bund hat eine Rahmengesetzgebung erlassen,
in der die Grundsitze und der Rahmen der finan-
ziellen Unterstiitzung festgelegt wurde. Die primi-
re Verantwortlichkeit der Gemeinden entspricht
einer alten Tradition, besonders in den Bergkanto-
nen, und ist fiir die kleineren Gewisser die Regel.
Sie entspricht auch dem Prinzip, daB zuerst der
Betroffene seine Anspriiche auf Schutz geltend
machen muf.

Die Kosten von HochwasserschutzmaBnahmen
werden in der Regel zwischen Bund, Kanton und
‘Gemeinde aufgeteilt. Bundessubventionen werden
nach Finanzkraft des Kantons und der betroffenen
Gemeinde zugesprochen, wobei der gesetzliche
Hochstsatz mit 45 % der Gesamtkosten festgelegt
wurde. Bei auBerordentlichen Unwettern ist zur
Schadensbehebung ausnahmsweise eine Erhéhung
auf 65 % mdoglich. Beitrage unter 100.000 CHF
werden nicht unterstiitzt, womit aufgezeigt wird,
daf} vom Bund nur die gréBeren Vorhaben unter-
stiitzt werden. Die Projekte werden beim Bundes-
amt fiir Wasserwirtschaft von den zustindigen kan-
tonalen Behorden eingereicht und von diesem in
Zusammenarbeit mit anderen Bundesstellen auf
ZweckmiBigkeit und Gesetzeskonformitit gepriift,
bevor die Subvention zugesichert wird. Das Vorge-
hen auf Stufe der 26 Kantone ist unterschiedlich
und reicht von einer fast vollstindigen Durchfiih-
rung sdmtlicher Wasserbauvorhaben durch die
kantonale Fachstelle bis zur vollstindigen Delega-
tion an die Gemeinden.
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Im Gegensatz zu verschiedenen Anliegerstaaten
kennt die Schweiz eine Elementarschadenversiche-
rung, die Hochwasserschiden einschlieBt. In der
iiberwiegenden Mehrzahl der Kantone werden Ge-
baude obligatorisch durch eine kantonale Mono-
polgesellschaft zusammen mit der Feuerversiche-
rung gegen Elementarschiden versichert. Hausrat
und Mobilien kénnen bei Privatgesellschaften
gleichfalls gegen Hochwasserschaden versichert
werden, wovon in der Regel Gebrauch gemacht
wird. Die Versicherungsgesellschaften haben unter-
einander einen Pool gebildet, um einzelne GroB-
schiden abdecken zu koénnen.

232 FRANKREICH

Bevor auf die Rolle des Staates eingegangen wird,
muf} erwihnt werden, daB3 die Verantwortung fiir
die Vorsorge vor natiirlichen Risiken geteilt wird.

Die Anlieger, Privatpersonen wie auch Betriebe,
sind dazu verpflichtet, sich iiber die von ihnen ein-
gegangenen Risiken zu informieren und miissen
ggf. Bauwerke errichten, die ihre Sicherheit und
den Schutz ihres Eigentums sicherstellen, wobei sie
darauf achten miissen, daf sie die Risiken fiir an-
dere nicht erhéhen.

Der Biirgermeister ist dafiir verantwortlich, fiir die
Sicherheit seiner Biirger im Hinblick auf die Be-
drohung durch natiirliche Risken zu sorgen.

Der Staat arbeitet allgemeine Vorsorgeregeln aus
und unterstiitzt die Biirgermeister, sofern die Mit-
tel der Gemeinden unzureichend sind. Das Innen-
ministerium ist fiir die Vorschriften der Katastro-
phenpline verantwortlich und koordiniert die Mit-
tel zur Entschadigung. Das Ministerium fiir Infra-
struktur ist an der Definition der Regeln fiir die
stadtebauliche Entwicklung beteiligt. Seit 1979 ko-
ordiniert das Umweltministerium die nationale
Politik zur Vorsorge vor nationalen und industriel-
len Risiken, insbesondere im Bereich der Hoch-
Wasservorsorge.

In Frankreich befait man sich seit langem mit -
baulichen Vorschriften fiir Uberschwemmungsge-
biete. Die 1935 geschaffenen Pline der Uber-
schwemmungsgebiete (PSS - Plans de Surfaces
Submersibles) zielten darauf ab, den freien Was-
serabfluB und die Erhaltung der Uberschwem-
mungsgebiete an den grofiten FluBlaufen in Frank-
reich sicherzustellen. Ab 1982 kam mit den Ge-
fahrdungsplinen (PER - Plans d’Exposition aux
Risques) ein neues zusitzliches Mittel hinzu, das

44

die Risiken erkennen l#Bt, indem die Gebiete je
nach Gefihrdungsgrad eingegrenzt werden. Die so
erstellten Unterlagen stellten eine Grunddienstbar-
keit dar und sind sowohl auf bestehende wie auch
auf zukiinftige Bauwerke und Installationen an-
wendbar. Artikel R 111-3 des Stidtebaurechts ziel-
te auf den Schutz von Eigentum und Personen ab
und unterwarf Bauwerke in Gebieten mit Uber-
schwemmungsrisiko dahingehend besonderen Be-
dingungen, daB nur zukiinftige Bauwerke davon
betroffen waren. s

| Heutige Gesetzesgrundlage
. Zu erreichende Ziele

Die Hochwasserereignisse des Winters 1993-94
haben die franzdsische Regierung dazu veranlaBt,
die Ziele des Hochwasserschutzes neu zu definie-
ren. Diese, im Rundschreiben vom 24. Januar 1994
festgehaltenen Ziele sind:

- Verbot menschlicher Siedlungen in den am
starksten hochwassergefihrdeten Gebieten und
Einschrinkung der Niederlassungen in anderen
Uberschwemmungsgebieten

- Erhalt der Abfluflkapazititen und der Ausbrei-
tungsmoglichkeiten fiir Hochwasser

- Erhalt des dkologischen Gleichgewichts in Ge-
bieten, die von kleineren Hochwassern abhingig
sind und Erhalt der oft bemerkenswerten Land-
schaft.

. Eingesetzte Mittel: Der PPR

Mit Erscheinen des Erlasses vom 5. Oktober 1995
beziiglich des Plan Prévention des Risques natu-
rels prévisibles (PPR) (Plan zur Vermeidung vor-
hersehbarer natiirlicher Risiken), der durch das
Gesetz Nr. 95-101 vom 2. Februar 1995 zur Ver-
starkung des Umweltschutzes geschaffen wurde,
wird das Hochwasserrisiko in Frankreich grundle-
gend anders abgedeckt.

Der PPR, der zur Vereinfachung, Verdeutlichung
und Verbesserung der Wirksamkeit von Regeln,
die die natiirlichen Risiken beriicksichtigen, ge-
schaffen wurde, stellt ab sofort das einzige Rechts-
instrument in diesem Bereich dar und ersetzt die
alten Vorsorgedokumente.

Der rechtliche Rahmen des PPR ist flexibel und
kann allen Situationen angepaBt werden. Die ihn
regelnden Texte lassen den staatlichen, die Unter-
suchung durchfithrenden Stellen hinsichtlich des
genauen Inhalts des Dokuments, der je nach Risi-

ko definiert wird, viel Freiheit. Der Erlal vom

5. Oktober 1995 hinsichtlich Inhalt und Erarbei-
tung des PPR beschrinkt sich darauf, die fiir den
PPR obligatorischen Dokumente anzugeben (Vor-
stellung des Projekts, eine oder mehrere grafische
Unterlagen und eine Vorschrift) und ein sehr brei-
tes Feld fiir mogliche Vorschriften zu definieren.

Jede Art Bebauung, Bauwerk, Einrichtung oder
landwirtschaftlicher, forstwirtschaftlicher, hand-
werklicher, wirtschaftlicher oder industrieller Be-
trieb kann Vorschriften unterworfen werden, auch
in Gebieten, die nicht direkt risikotréichtig sind, in
denen Bebauung und Bodennutzung die Risiken
jedoch vergroBBern oder neue Risiken hervorrufen
konnten.

Mit den Vorschriften kann jede Bebauung oder
Bodennutzung verboten, oder nur bedingt zugelas-
sen werden.

Der PPR kann SchutzmaBnahmen fiir bestehende
Bauten oder Nutzungen definieren, die innerhalb
von 5 Jahren, in dringenden Fillen auch innerhalb
einer kiirzeren Frist zwingend durchzufiihren sind.
Werden die Mafnahmen nicht innerhalb der ge-
setzten Frist durchgefiihrt, kann der Priafekt nach
nicht befolgter Aufforderung die Durchfithrung
der MaBBnahmen zu Lasten des Eigentiimers, Be-
treibers oder Nutzers anordnen. Jedoch kéunnen
die finanziellen Lasten der auferlegten Arbeiten
zur Durchfithrung der SchutzmaBnahmen 10 %
des Verkehrs- oder Schatzwertes des Eigentums
zum Zeitpunkt der Verabschiedung des PPR nicht
iberschreiten.

Nach Riicksprache mit den betroffenen Biirger-
meistern hat der Prifekt auch die Moglichkeit,

. bestimmte Vorschriften eines PPR-Projektes vor-

zeitig Dritten gegeniiber wirksam werden zu las-
sen, wenn dies durch die Dringlichkeit gerechtfer-
tigt ist. Die Dauer der vorzeitigen Anwendung ist
jedoch auf 3 Jahre beschrinkt, innerhalb dieses
Zeitraums muf} der PPR genehmigt sein.

Das Verfahren ist hinsichtlich des Priifekten ganz
dezentralisiert. Der Prifekt ordnet die Erstellung
eines PPR an, in dem er den zu untersuchenden
Bereich, die Art der beriicksichtigten Risiken und
das Amt, das das Projekt durchfithren soll, festlegt.
Nach Untersuchung und Festlegung des Projektes
wird dieses zur 6ffentlichen Anhdrung ausgelegt
und den Gemeinderiten der betroffenen Gemein-
den unterbreitet, u. U. auch der Landwirtschafts-
kammer und dem Centre Régional de la Propriété
Fonciére (regionalem Immobilenzentrum). Nach

der 6ffentlichen Anhérung und den vorgenannten
Befragungen wird der u. U. zur Beriicksichtigung
der ggf. geduBerten Bedenken gednderte PPR
durch prifektoralen Erla genehmigt.

Der genehmigte PPR gilt als Grunddienstbarkeit,
d.h. er ist verpflichtend fiir Dritte und die in ihm
enthaltenen Vorschriften miissen in stadtebauli-
chen Unterlagen beriicksichtigt werden. Werden
die Vorschriften des PPR nicht eingehalten, kann
der Betroffene von der Begiinstigung der Versiche-
rung zur Entschidigung von Naturkatastrophen
ausgeschlossen werden. Die Vorschriften des PPR
werden auBBerdem als Bauregeln in die Bauvor-
schriften aufgenommen, um Bauherren und Bau-
meister besser in die Verantwortung einzubinden.

= Andere MaBnahmen

Das Gesetz vom 2. Februar 1995 sieht fiir den
Staat ebenfalls die Moglichkeit der Enteignung
vor, wenn das Eigentum dem Risiko von Hoch-
wasserereignissen mit extrem starker Stromung
ausgesetzt ist, die Menschleben bedrohen, sofern
die Schutz- und Rettungsmittel der betroffenen
Bevolkerung kostenintensiver sind, als die durch
Enteignung bedingte Entschidigung.

Praventive Vorschriften hinsichtlich Information,
Alarm und Evakuierung werden im Erlafl

Nr. 94-614 vom 13. Juli 1994 festgelegt, der vor-
schreibt, daB fiir jeden Campingplatz, der in einem
Risikogebiet liegt, vorbeugende Vorschriften zur
Information, Warnung und Evakuierung festgelegt
werden.

Die Entschiidigung der Opfer von Naturkatastro-
phen basiert nach wie vor auf dem Gesetz
Nr. 82-600 vom 13, Juli 1982.

Die Schadensversicherung sieht vor, daf3 bei einer
Naturkatastrophe in Frankreich jeder Eigentiimer
(physische oder juristische Person, aufler dem
Staat), der eine Schadensversicherung fiir seine
beweglichen oder festen Giiter abgeschlossen hat,
durch seine Versicherung entschidigt wird, sofern
die Situation auf Vorschlag des Priafekten des De-
partements an den Innenminister durch intermini-
sterellen Erlafl zur Naturkatastrophe erklart wird.
Diese Mafinahme wird durch einen zusétzlichen
Beitrag fiir Naturkatastrophen finanziert, der fiir
alle Schadensversicherungen gilt.
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233 DEUTSCHLAND
2.3.3.1 Zustiindigkeiten

In Deutschland ist der Rhein zwischen der
deutsch-schweizerischen Grenze bei Basel und der
deutsch-niederléndischen Grenze als Bundeswas-
serstrale ausgewiesen. Gemaf §§ 7, 8 und 12 des
BundeswasserstraBengesetzes (WaStrG) ist die
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes fiir
die Unterhaltung der Bundeswasserstralen, die
Erhaltung eines ordnungsgemiBen Zustandes fiir
den Wasserabfluf3, den Betrieb der bundeseigenen
Schiffahrtsanlagen sowie den Ausbau und Neubau
der Bundeswasserstraflen zustindig. Die Verwal-
tung der anderen wasserwirtschaftlichen Aufgaben
wie Gewisserreinhaltung, Wasserentnahmen, Was-
serableitungen und -einleitungen, Entwisserung
und Hochwasserschutz, steht unter der Hoheit der
Linder. Gemeinsame gesetzliche Grundlage in der
Bundesrepublik Deutschland bildet das Wasser-
haushaltsgesetz. Im Rahmen des Wasserhaushalts-
gesetzes haben die Bundeslinder eigene Landes-
wassergesetze zur Regelung im einzelnen erlassen.

Fiir Unterhaltung und Ausbau aller iibrigen Ge-
wisser, die je nach Bundesland in Gewisser erster,
zweiter und dritter Ordnung eingeteilt sind, sind
die Lander, Landkreise, kreisfreie Stidte und Ge-
meinden zustdndig. Diese Verpflichtung kann in
einigen Lindern auf Dritte (z.B. Zweckverbinde
0.4.) iibertragen werden. Die Unterhaltung stehen-
der und kiinstlich flieBender Gewisser obliegt
i.d.R. den Eigentimern.

Nach dem Grundgesetz liegt der Hochwasserschutz
in der Regelungskompetenz der Linder, auch an
den Bundeswasserstraflen. Die Zustindigkeiten .
sind in den einzelnen Landeswassergesetzen ge-
regelt. Danach werden, soweit es im iiberwiegen-
den 6ffentlichen Interesse erforderlich ist, Deiche
und Hochwasserschutzmauern zum Schutze der
Allgemeinheit ausgebaut, unterhalten und wieder-
hergestellt.

Fiir den Hochwasserschutz am Oberrhein gilt iiber
die allgemeinen gesetzlichen Festlegungen hinaus
folgende gesonderte Regelung:

In einer Vereinbarung zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Frankreich
vom 06.12.1982 ist in § 7 Abs. 1 v.a. festgelegt:

"In Anwendung der Bestimmungen des Artikels 9

Abs. 1 des Vertrages vom 04. Juli 1969 sind sich -
die Vertragsparteien einig, auf der Grundlage des
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SchluBberichtes der Hochwasser-Studienkommis-
sion die erforderlichen MaBBnahmen zu ergreifen,

um unterhalb der Staustufe Iffezheim den vor dem

Ausbau des Oberrheins vorhandenen Hochwasser-
schutz wiederherzustellen."

Diese vertragliche Verpflichtung zur Wiederher-
stellung des vor dem Oberrheinausbau mit Stau-
stufen vorhandenen Hochwasserschutzes, der von
der Internationalen Hochwasserstudienkommission
fiir den Rhein fiir den Rheinabschnitt Iffezheim -
Worms als 200-jahrlicher Hochwasserschutz ermit-
telt wurde und sich daher nur auf diesen Rhein-
abschnitt bezieht, ist durch weitere Abkommen
zwischen dem Bund und den Lindern Baden-
Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz auf
diese iibertragen worden. Der Bund beteiligt sich
finanziell an den hierfiir erforderlichen Aufwen-
dungen.

2.3.3.2 Verwaltungsverfahren

Hochwasserschutzmafnahmen stellen Vorhaben
dar, die nach § 31 Wasserhaushaltsgesetz einer
Planfeststellung bediirfen (“Herstellung, Beseiti-
gung und wesentliche Umgestaltung eines Gewis-
sers oder seiner Ufer sowie Deich- und Damm-
bauten”), und miissen nach § 3 des Gesetzes iiber
die Umweltvertriglichkeitspriifung im Rahmen der
Verwaltungsverfahren einer Umweltvertriglich-
keitspriifung unterzogen werden.

B Raumordnungsplanungen

Raumordnung und Landesplanung ist Aufgabe der

Linder. Das Raumordnungsgesetz des Bundes re-

gelt lediglich, welche Grundsitze bei der Raum-

ordnung zu beachten sind. Konkrete Festlegungen

zum vorbeugenden Hochwasserschutz sind daher

vor allem in den Landesgesetzen enthalten. In ei-

nigen Landesplanungsgesetzen sind in gesonderten

Kapiteln Aussagen zum Hochwasserschutz getrof-

fen, die vor allem

- die Sicherung von Hochwasserriickhalteriumen
und '

- die Erhaltung und Wiedergewinnung der natiir-
lichen Uberschwemmungsflichen

betreffen.

In verschiedenen Landesentwicklungsplinen bzw.
Landesraumordnungsprogrammen sind dariiber
hinaus verbindliche Raumordnungsziele zum
Hochwasserschutz genannt.

B Raumordnungsverfahren

Bei groBeren raumbedeutsamen Vorhaben ist zu-
néchst die Durchfiihrung eines Raumordnungsver-
fahrens (ROV) erforderlich (Ausnahme: Im Land
Nordrhein-Westfalen ist ein Raumordnungsverfah-
ren nicht vorgesehen.). Aufgabe und Inhalt eines
ROV ist es, zu priifen und zu beurteilen, ob und
unter welchen Voraussetzungen ein Vorhaben mit
den Zielen, Grundsitzen und sonstigen Erforder-
nissen der Raumordnung und Landesplanung
tibereinstimmt und wie es dabei mit den rauvmbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen abge-
stimmt werden kann. Das Ergebnis des ROV wird
in einer raumordnerischen Beurteilung festgestellt.
Da darin nur die raumordnerisch giinstigste L.o-
sung aufgezeigt werden soll, eignet sich das ROV
fir die Auswahl unter mehreren fiir einen be-
stimmten Raum in Betracht kommenden Varian-
ten und damit fiir die Vorbereitung einer Planfest-
stellung, in welcher eine solche Variantenauswahl
nicht méglich ist.

H Planfeststellungsverfahren

An das Raumordnungsverfahren schlief3t sich das
Planfeststellungsverfahren an. Durch die Planfest-
stellung wird die Zuldssigkeit des Vorhabens ein-
schlieBlich der Folgemalinahmen an anderen An-
lagen im Hinblick auf alle von ihm beriihrten 6f-
fentlichen Belange festgestellt. Die Planfeststellung
integriert alle anderen fiir das jeweilige Verfahren
erforderlichen 6ffentlich-rechtlichen Genehmigun-
gen, Bewilligungen u.d., so daff neben der Planfest-
stellung keine weiteren Verwaltungsakte erforder-
lich werden.

Im Planfeststellungsbeschluf3 ist die Entscheidung
iber die Art des Ausbaus, das Ausmal} wie auch
ihre Umweltvertraglichkeit (s.u.) und alle iibrigen
wesentlichen Regelungen fiir das Vorhaben selbst
zu treffen. Er entscheidet somit umfassend iiber
das Vorhaben und kann neben begiinstigenden
Wirkungen auch Nebenbestimmungen enthalten,
die den Ausbauunternehmer belasten und betroffe-
ne Dritte begiinstigen. Der Planfeststellungs-
behorde steht dabei fiir die Zulassung und Ausge-
staltung ein weitreichendes Ermessen zu. Auf die
Erteilung eines Planfeststellungsbeschlusses besteht
daher kein Rechtsanspruch. Gegen den Planfest-
stellungsbeschluBl kénnen Rechtsmittel nur in
Form einer Klage eingelegt werden.

] Umweitvertriiglichkeitspriifung

Mit dem Gesetz zur Umweltvertriglichkeitsprii-
fung wurden Mindestregelungen fiir eine sektor-
iibergreifende Umweltvertriglichkeitspriifung fiir
bestimmte, meist gréBere Vorhaben eingefiihrt.
Die Schutzgiiter des UVP-Gesetzes sind Men-
schen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft
und Klima, Landschaft, Kultur- und sonstige Sach-
giiter, einschlieflich der jeweiligen Wechselbezie-
hungen. Die Umweltvertraglichkeitspriifung wird
fiir bestimmte Vorhaben durchgefiihrt und ist ein
unselbstandiger Teil verwaltungsbehérdlicher Ver-
fahren (s.0.), die der Entscheidung iiber die Zulis-
sigkeit von Vorhaben dienen. Unter anderem ist
eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufithren
bei der “Herstellung, Beseitigung und wesentlichen
Umgestaltung eines Gewdssers oder seiner Ufer
sowie von Deich- oder Dammbauten, die einer
Planfeststellung nach § 31 des Wasserhaushalts-
gesetzes bediirfen”; Die Umweltvertraglichkeits-
priifung wird unter Einbeziehung der Offentlich-
keit durchgefiihrt.

Der Triger eines Vorhabens hat die Unterlagen
(Beschreibung des Vorhabens, mégliche Auswir-
kungen, MaBnahmen zur Vermeidung von Um-
weltbeeintrachtigungen) bei der zustindigen Be-
hérde vorzulegen. Die Behorde erarbeitet auf der
Grundlage der eingereichten Unterlagen, behérdli-
cher Stellungnahmen und der AuBerungen der
Offentlichkeit eine zusammenfassende Darstellung
der Auswirkungen des Vorhabens auf die o.g.
Schutzgiiter und nimmt auf dieser Grundlage eine
Bewertung des Vorhabens hinsichtlich der Um-
weltauswirkungen vor.

B Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten

Als Instrument im Sinne der Sicherung von Uber-
schwemmungsgebieten dient § 32 des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG). Danach sind die Linder
verpflichtet, die Uberschwemmungsgebiete fest-
zusetzen und die dem Schutz vor Hochwasserge-
fahren dienenden Vorschriften zu erlassen, soweit
es

1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der 6kologi-
schen Strukturen der Gewisser und ihrer Uber-
flutungsflichen, '

. zur Verhinderung erosionsférdernder Eingriffe,

3. zum FErhalt oder zur Riickgewinnung natiirlicher

Riickhalteflichen oder
4. zur Regelung des Hochwasserabflusses

o]

erforderlich ist.
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Nach der fachtechnischen Ermittlung einer Uber-
schwemmungsgebietslinie wird diese parzellen-
scharf auf der jeweiligen Katastergrundlage in Kar-
tenform dargestellt und zusammen mit demr erar-
beiteten Berichtsunterlagen im Feststellungsverfah-
ren ausgelegt, Nach Ausrdumung etwaiger Ein-
spriiche werden Uberschwemmungsgebiete per
Verordnung ausgewiesen.

Ziel der Ausweisung von Uberschwemmungsgebie-
ten ist die Erhaltung und Freihaltung dieser Ge-
biete fiir die Uberflutungen bei Hochwasser, so
daB i.d.R. Bebauungen, Auffiillungen u.i. verboten
bzw. von einer Genehmigung der Wasserbehorde
abhingig sind. Auch das Lagern von Stoffen und
die Entnahme von Bodenbestandteilen kann ge-
nehmigungspflichtig gemacht werden. Des weiteren
kann die Beseitigung bestehender Hindernisse
oder auch eine Anderung in der Bewirtschaftung
von Grundstiicken angeordnet werden.

2.3.3.3 Hochwasserversicherungen

Eine in Baden-Wiirttemberg seit 1960 praktizierte
Elementarschadensversicherung fiir Gebiude in
Form einer regionalen Monopol- und Pflichtversi-
cherung unter Einschlufl des Hochwasserrisikos
hat aufgrund einer Richtlinie der Europaischen
Gemeinschaft, nach der Versicherungsmonopole
bis zum 1. Juli 1994 aufzugeben waren, zu diesem
Datum ihre Téatigkeit einstellen miissen. Der Weg
zu einer gesetzlichen Monopolversicherung fiir
Elementarschiden ist damit aufgrund der Rechts-
lage in der Europaischen Union zwar verwehrt,
eine Pflichtversicherung gegen Hochwasserschiden
wire aber weiterhin méglich.

Verschiedene private Versicherungsgesellschaften
bieten in Deutschland seit. 1991 eine Elementar-
schadensversicherung unter Einschluf3 des Hoch-
wasserrisikos an. Durch die Biindelung der Ele-
mentarrisiken von Erdbeben, Lawinen, Erdrutsch,
Schneedruck und Hochwasser soll der Gefahr der °
raumlichen Selektion entgegengewirkt werden. Die
staatliche Unterstiitzung ist auf Hilfen bei existenz-
gefahrdenden Notlagen beschrankt.

2.34 LUXEMBURG

Im GroBherzogtum Luxemburg fallen die FlieRge-
wisser in den Kompetenzbereich mehrerer Mini-

sterien und Amter.

Das Umweltministerium befaflt sich insbesondere

mit der Wasserqualitit und dem Naturschutz, das
Verkehrsministerium verwaltet die FluBschiffahrt,
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das Innenministerium kontrolliert die Anlieger-
gemeinden, das Ministerium fiir Energie befaft
sich mit den Wasserkraftwerken, etc. Am stirksten
betroffen sind jedoch die Straflenbauimter (Ad-
ministration des Ponts et Chaussées) und das Amt
fiir technische Dienste in der Landwirtschaft (Ad-
ministration des Services techniques de I’Agricultu-
re), in deren Kompetenzbereich der Unterhalt der
FlieBgewasser und die Wasserschutzpolizei fallen.

In den Aufgabenbereich der Administration des
Ponts et Chaussées fallen schiff- und floBbare
Fliegewisser, in den der Administration des Ser-
vices techniques de I’Agriculture fallen nicht schiff-
oder fl5Bbare FlieBgewisser. Diese beiden Amter
stellen Genehmigungen fiir Arbeiten oder Bauwer-
ke am, im oder in der Nihe des FlieBgewissers
aus. Sie stellen ebenfalls Genehmigungen fiir jegli-
che Arbeiten oder Bauwerke in Verbindung mit
dem FlieBgewisser selbst aus.

Laut Rechtsprechung besteht Rechtsunsicherheit
hinsichtlich der Definition des FlieBgewissers.
Neue Gesetzestexte sind 1994 der Abgeordneten-
kammer vorgelegt worden, in denen der Geltungs-
bereich im FlieBgewisser genau definiert wird.
Diese Texte werden derzeit in den verschiedenen
Gremien gepriift. Nach den Uberschwemmungen
des Jahres 1993 hat die Regierung den Minister
fiir Raumordnung im Januar 1994 beauftragt, alle
Arbeiten im Bereich der Hochwasserproblematik
zu koordinieren.

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Beamten aus
allen betroffenen Ministerien ist zur Bearbeitung
dieses Bereichs eingesetzt worden. Diese Gruppe
hat sich in erster Linie dafiir eingesetzt, weitere
BaumaBnahmen in natiirlichen Retentionsrdumen
zu untersagen. Sie hat auf ein Raumordnungsge-
setz zuriickgegriffen, um abschnittsweise Gebiete
festzulegen, in denen Bauvorhaben und Arbeiten,
die den ungehinderten Gewisserflufl behindern, in
den nichsten vier Jahren untersagt werden. Das
Freihalten dieser Gebiete ermdglicht es den Biir-
germeistern der Gemeinden, diese Uberflutungs-
flichen aus ihren kommunalen Raumordnungs-
plinen herauszunehmen. Es ist Aufgabe des In-
nenministeriums, zusammen mit dieser Arbeits-
gruppe dafiir zu sorgen, daB diese Erlasse umge-
setzt werden. In Kiirze wird die Arbeitsgruppe
(Uberschwemmung und Riickhalteflichen) auf-
grund der Novellierung des allgemeinen Raum-
ordnungsgesetzes vom 20. Mirz 1974 iiber eine
rechtliche Grundlage und neue, noch zu definie-
rende Aufgaben verfigen.
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23.5.1 Organisation

Die Aufgaben, die mit dem Hochwasserschutz ver- -

bunden sind, sind soweit wie moglich auf die re-
gionalen Behorden iibertragen worden. Das heif3t,
daB3 auf Nationalebene nur noch die Sicherheits-
normen fiir Deichringgebiete und die damit zu-
sammenhéngenden, maBgebenden Hochwasser-
stinde festgesetzt werden. Diese Wasserstinde
bilden die Grundlagen fiir die Bestimmung der
schiitzenden Deichhéhe. Umfangreiche Aufgaben
werden von den nationalen Behérden durch-
gefiihrt, falls sie regional keine (finanzielle) Unter-
stiitzung finden kénnen, zum Beispiel die Sorge
um die Kiistenlinie.

Sonstige Aufgaben werden durch die Provinzen
und Wassergenossenschaften bearbeitet. Die Was-
sergenossenschaften entwerfen die Verbesserungs-
plane einschlieBlich der Umweltvertriglichkeits-
priifung.

Die Provinzen sind fiir die Genehmigung zustindig
und haben die Finanzmittel zur Realisierung der
Arbeiten. AuBlerdem sind die Provinzen die koor-
dinierenden zustindigen Instanzen fiir die Umset-
zung von Beschliissen, die von den iibrigen Behor-
den fiir die Deichverbesserung vorgegeben werden,
z.B. im Rahmen der Raumordnung, des FluBge-
setzes, der Baugenehmigungen.

Die Wassergenossenschaften sorgen fiir die Ver-
waltung und Instandhaltung der Deiche. Die damit
verbundenen Kosten werden mittels Steuern von
den Einwohnern und Grundeigentiimern im
Deichring erhoben.

Alle 5 Jahre berichtet die Wassergenossenschaft
der Provinz iiber die Handhabung der Sicherheits-
norm ihrer Deiche. Die Provinzen berichten alle

5 Jahre an den Minister van Verkeer en Water-
staat (Verkehrsminister) iiber den Zustand der
Deichringe in ihrem Gebiet. Anhand dieser Be-
richte informiert der Minister das Parlament.

Eine Vielzahl von Gesetzen und Beschliissen ist
betroffen, wenn das Hochwasserproblem gesetzlich
geregelt wird. Es mul} zwischen dem sofortigen
Handeln bei Hochwasser und der Harmonisierung
von Gesetzen und Bestimmungen fiir die Umset-
zung von MaBnahmen zur Hochwasservermeidung
unterschieden werden. Insbesondere bei letzterer
diirfte eine Anpassung der Gesetze notwendig
sein. Hierbei kann das NIMBY-Werkzeug (not in
my backyard) eingesetzt werden; es miifite aller-
dings noch verscharft werden.

2.3.5.2 Deltagesetz fiir die groien Fliisse

Dieses Gesetz wurde unmittelbar nach dem Hoch-
wasser von 1995 erarbeitet und verabschiedet. Das
Gesetz schreibt NotmaBnahmen vor, um die
schwichsten Deiche (Deiche mit einer Deich-
bruchwahrscheinlichkeit von 1/100 pro Jahr oder
mehr) zuerst zu verstirken. Hiervon betroffen sind
rund 150 km Deiche entlang der Rheinarme, die
spitestens 1996 verstarkt sein und danach der
Norm von 1/1250 pro Jahr geniigen miissen. Fiir
die iibrigen Deichabschnitte sind die normalen
gesetzlichen Verfahren einzuhalten (siche auch das
Gesetz iiber Wasserschutzbauten). :

Durch das Gesetz werden Vorschriften, die sich
auf andere Gesetze beziehen, auBler Kraft gesetzt.
Enteignungsverfahren, Umwelt- und Raum-
ordnungsverfahren sind nicht erforderlich. Eine
Interessenabwigung muB allerdings erfolgen. Es
muf} von den Empfehlungen der Kommission
"Toetsing uitgangspunten rivierdijkversterkingen”
ausgegangen werden. Die Wasserbehorden erstel-
len die Plane in enger Zusammenarbeit mit den
betroffenen Instanzen. Die Deputiertenstaaten der
Provinzen legen den Plan fest. Es kann nur einmal
Einspruch beim Raad van State, dem niederlin-
dischen Staatsrat, eingelegt werden.

2.3.5.3 Gesetz iiber Wasserschutzbauten

Das Gesetz ist am 15.1.1996 verabschiedet worden.
Fiir den FluB enthilt dieses Gesetz Vorschriften
iiber die Verstarkung und Instandhaltung der Was-
serschutzbauten. Es wurden insbesondere Maf-
nahmen festgelegt, um die nach 1996 noch verblei-
benden Arbeiten zur FluBdeichverstirkung spite-
stens bis zum Jahre 2000 zu vollenden. Die Vor-
schriften der anderen Gesetze bleiben zwar giiltig,
aber eine Beschleunigung der Verfahren kann
durch parallel verlaufende Berufungs- und Ent-
eignungsverfahren, Planfeststellung durch die De-
putiertenstaaten mit weitreichenden Befugnissen
beim PlanungsprozeB, eine einzige Berufungsin-
stanz sowie kurze Berufungs- und Enteignungsfri-
sten erzielt werden. Hierbei ist von den Empfeh-
lungen der Kommission "Toetsing uitgangspunten
rivierdijkversterkingen" auszugehen. ‘

Die Planfeststellung wird etwa 15 Monate in An-
spruch nehmen; die Berufungs- und Enteignungs-
fristen diirfen nicht linger als 14 Monate dauern.
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2.3.54 Verwaltungsleitlinie "Raum fiir den Fluff"

Die Verwaltungsleitlinie gilt fiir alle neuen Aktivi-
titen (einschlieBlich Anderung bestehender Aktivi-
taten) im Winterbett der groBen Fliissen.

Die Leitlinie betrifft den Rhein und die Maas
(einschlieBlich des nicht eingedeichten Teils) und
groBe Neben- und Zufliisse, mit Ausnahme von
einigen friiheren Meeresarmen und Gezeitenfliis-
sen im Unterstromgebiet (siche Kasten).

Raumordnungsgesetz

Im Katastrophenfall bei akutem Hochwasser kann
Art. 66 des WRO angewendet werden, der durch
eine Notverordnung ermdglicht, alle planerischen
Abliufe auBer Kraft zu setzen. Bei den beiden
Hochwassersituationen von 1993 und 1995 wurde
von dieser Méglichkeit kein Gebrauch gemacht.
Weil keine Raumordnungspline verlangt werden,
konnen notwendige planerische Ablaufe zur Erho-
hung der Sicherheit schnell ausgefiihrt werden.
Deshalb wurde das Deltagesetz fiir die groflen
Fliisse verabschiedet.

Die Vermeidung von Situationen, die zu neuen
Schiden fithren wiirden, wird durch die normalen
Verfahren erreicht, die im WRO vorgesehen sind
(Bewilligungsverfahren und Verfahren zur Verldn-
gerung von Genehmigungen). Eine Priifung an-
hand der Sicherheitsaspekte (Kommission "Toet-
sing Uitgangspunten Rivierdijkversterkingen") bil-
det den Rahmen fiir die Billigung neuer Pline.

Fiir alle Deichabschnitte, die verstirkt werden
miissen, ist eine Umweltvertriglichkeitspriifung
vorgeschrieben. Nur fiir die Deichabschnitte, die
im Rahmen des Deltagesetzes beschleunigt ver-
starkt werden, sind die Gesetze fiir die Umweltver-
traglichkeitsprifung auBer Kraft gesetzt.
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FluBgesetz

Auf der Grundlage des Rivierenwet (FluBgesetz)
ist es verboten, ohne Genehmigung Aktivititen
auszuiiben, die mit den FluB3- und Strominteressen
nicht im Einklang sind. An erster Stelle steht hier-
bei die Sicherheit vor Uberschwemmungen, d.h.
die maBgebenden Pegelstinde bei maBgebendem
AbfluB von 15.000 m3/Sek. diirfen nicht iiberschrit-
ten und die AbfluBmengenverteilung zwischen
Waal, Nederrijn und IJssel darf nicht geidndert
werden. Prinzipiell muB jeder Anstieg des Pegel-
standes durch pegelsenkende MaBnahmen kom-
pensiert werden. Die nautischen Belange und die
Umweltinteressen miissen bei der Interessenabwi-
gung beriicksichtigt werden.

2.3.5.5 Hochwasserversicherung

Bis zum Jahr 1995 hat es in den Niederlanden kei-
ne Moglichkeit zur Versicherung von Hochwasser-
schaden gegeben. Im Augenblick wird von der Na-
tionalregierung ein Gesetz fiir die Schadensrege-
lung als Folge von Naturkatastrophen (u.a. Uber-
flutung) vorbereitet. Die Privatschiden sind 1993
und 1995 aus einem Schadenfonds bezahlt worden.
Die Betriebsschiden (inkl. Landwirtschaftsscha-
den) sind bis zu einem gewissen Teil von der Na-
tionalregierung ersetzt worden.

Wer bewuBt Risiken in Kauf nimmt, indem er in
AuBendeichbereichen baut, die ein geringeres Si-
cherheitsniveau als 1:1250 pro Jahr haben, kann
bei den Behdrden keine Anspriiche auf Schadens-
ersatz geltend machen, wenn diese Risiken tatsich-
lich eintreten. Wenn auf der Grundlage dieser
Verwaltungsrichtlinie ein niedrigeres Sicherheits-
niveau als 1:1250 pro Jahr fiir neue Baugebiete
erlaubt wird, ist dies nur akzeptabel, wenn vorher
geklart ist, wie die Hochwasserschiden ohne Re-
greBanspriiche an die Behdrden geregelt werden.

Verwaltungsleitlinie "Raum fiir den Fluf}"

1. Hauptlinie:
Im Winterbett der groBe Fliisse werden im Prinzip keine neuen Eingriffe gestattet, die die

aufgefiihrten Folgen hitten:

- Wasserstandserhéhung im Istzustand und/oder

- tatsichliche Beschrinkung einer kiinftigen Erh6hung der AbfluBkapazitit und/oder
- potentielle Schaden bei einem Hochwasser.

2. Auswirkung:
Fir Neu-Aktivititen, die zu oben erwihnten Effekten fiihren konnen, gibt es einen Unterschied

zwischen Eingriffen, die mit dem Winterbett des Flusses unléslich verbunden sind (Ja, wenn) und
sonstigen Aktivitdten (Nein, es sei denn).

"Ja, wenn":
Neue, fluBgebundene Aktivititen, verbunden mit der rtlichen Lage im Winterbett, sind (beschrénkt):
- Wasserbauwerke (Briicken, Schleusen, Deiche, Schiffswerften fiir Schiffe gréBer 25 m, usw.)
- Bediirfnisse fiir die berufliche Schiffahrt (Wasserstraenverbesserungen)
- Sicherheitsbediirfnisse der Berufs- und Sportschiffahrt
- Umschlagbetriebe, wenn sie mit dem Transport iiber Hauptwasserwege verbunden sind
- Naturentwicklung in Vorlindern.
Diese Aktivititen sind nur gestattet, wenn die genannten Bedingungen erfiillt werden.

"nein, es sei denn":
Fiir die sonstigen neuen Aktivititen gilt, daf3 diese Eingriffe im Prinzip nicht gestattet sind, es sei
denn auf der Grundlage, da3 Untersuchungen belegen kénnen, daf:
- es sich um ein wichtiges Sozialinteresse (gesellschaftlich) handelt
- die Aktivitdt nicht auflerhalb des Winterbettes realisiert werden kann und
- die Aktivitit an der Stelle keine tatsichliche Einschrinkung fiir die kiinftige VergroBerung der
AbfluBkapazitit darstellt.

Fiir neue Aktivitdten, die nach dieser Abwigung noch méglich sind, gelten die folgenden Bedingungen:

3. Bedingungen:
Neue Eingriffe im Winterbett sind nur mdéglich, wenn folgende Bedingungen eingehalten werden
koénnen:

- langjahriger Ausgleich von wasserstandserhdhenden Effekten und

- ein Sicherheitsniveau von 1:1250 pro Jahr.
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3. Nationale Vorgehensweisen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes = |
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eignissen nicht eintreten. Die Gefahrengrenze liegt
daher bedeutend héher als die Schadensgrenze
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Vorkehrungen zu treffen, wie die Vermeidung von
hohen Wertkonzentrationen in Untergeschossen,

Bereich des zu wihlenden Bemessungsabfiusses (begrenzter Schutz)
Grosse Schiden oder Verdnderungen zugelassen (fehlender Schutz)

I

Schweizerisches Beispiel fiir eine Differenzierung von Hochwasserschutzzielen

.
.

Anlage 10



die auch bei geringfiigigen Uberschwemmungen
Schaden erleiden kénnten.

Die Erstellung der Gefahrenkarten ist nun in der
Anfangsphase. Der Hinweis auf die bestehende
Geféhrdung kann durch kleine Anpassungen am
Gebiude rasch Erfolge in der Verminderung der
Sachschidden zeigen. Die Steuerung der baulichen
Entwicklung durch Mittel der Raumplanung ist
jedoch eine Aufgabe fiir Jahrzehnte, von der aber
eine nachhaltige Wirkung erhofft wird.

32 FRANKREICH

3.2.1  Neue Initiativen im Bereich des Hochwas-
serschutzes

Die wiederholten Hochwasser, von denen das
Land seit 1992 betroffen war, haben zu vielen Vor-
schligen, Vorschriften und MaBlnahmen zur Ver-
besserung der Lage gefiihrt.

» Interministerielles Rundschreiben vom 24. Janu-
ar 1994, in dem die Ziele und Prinzipien des Staa-
tes auf dem Gebiet des Hochwasserschutzes und
des Umgangs mit Uberflutungsflichen zum Aus-
druck kommen. In groben Ziigen handelt es sich
darum, die Abflullkapazitdt und die Ausbreitungs-
moglichkeit von Hochwasser zu sichern, die Urba-
nisierung in Risikogebieten zu kontrollieren, die
Eindeichungen und Aufschiittungen auf den
Schutz bebauter Gebiete zu begrenzen.

« Das mehrjihrige Programm zum Schutz vor Ka-
tastrophen und natiirlichen Risiken, das vom -
terministeriellen Komitee am 24. Januar 1994 be-
schlossen wurde. Es sieht insbesondere vor, die
Eigentiimer von Uferstreifen und die 6ffentliche
Hand fiir die Wiederherstellung der FlieBgewisser
zu remobilisieren, das Hochwassermeldesystem zu
verbessern und die Unterhaltung lokaler Schutz-
bauwerke zu modernisieren.

« Der Bericht der Untersuchungskommission der
Nationalversammlung iiber Ursachen fiir die
Hochwasser und mogliche Gegenmalinahmen, der
am 3. November 1994 vorgelegt wurde. Unter an-
derem schldgt er folgende Maflnahmen vor: eine
Gesamtstrategie zum Ausbau der Bewirtschaftung
der Flieigewasser, die Emrichtung neuer Arten
Uberschwemmungsgebiete, die Verstirkung der
Rolle der Agences de 'eau, die Schaffung ge-
mischter Verbdnde (Staat - Departement - Ge-
meinde) zum Erhalt und zur Bewirtschaftung der
Deiche.
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» Das Einsetzen von Plinen zum Schutz vor vor-
hersehbaren Naturrisiken durch das Gesetz vom
2. Februar 1985 (PPR, s. 2.3.2) stellt eine wichtige
Etappe hinsichtlich der Kenntnisse und der Be-
riicksichtigung des Uberschwemmungsrisikos dar.
Die genauen Vorschriften zur Ausarbeitung dieser
Pline sind Gegenstand des Erlasses vom 5. Okto-
ber 1995 und eines methodischen Fiihrers, der von
den Ministerien fiir Umwelt und fiir Infrastruktur
erarbeitet wurde.

» Der Aktionsplan fiir Feuchtgebiete, "Gebiete, die
normalerweise iiberschwemmt oder standig feucht
sind", soll nach Beschlufl des Ministerrates vom
22. Mirz 1995 lanciert werden. Mit einem Beob-
achtungs- und einem Forschungsschwerpunkt soll
dieser Aktionsplan insbesondere zu besseren
Kenntnissen iiber verschiedene Aspekte, die fiir
Entscheidungstriger und Bewirtschafter von Be-
deutung sind, beitragen.

+ Das Rundschreiben vom 24. April 1996 beziiglich
der Vorschriften, die auf bestehende Hiuser und
Bauwerke in Uberschwemmungsgebieten anwend-
bar sind. Es definiert ein Biindel von MaBBnahmen,
die je nach Risiken genehmigt, vorgeschrieben
oder verboten werden. Zum Beispiel: ein Wieder-
aufbau ist in besonderen Risikogebieten zu unter-
sagen, wenn die Zerstorung durch extremes Hoch-
wasser ausgelost wurde; ein Versetzen oder ein
Wiederaufbau von Zaunen ist vorbehaltlich der
Beriicksichtigung der Erfordernisse des Hochwas-
serabflusses zu genehmigen; die Anzahl Wohnun-
gen bei Ausbau oder Renovierung darf in Gebie-
ten mit besonderem Risiko nicht zunehmen.

3.22  Prinzipien der Verbesserungsmalinahmen
und deren Umsetzung

Die technischen und menschlichen Probleme miis-
sen mittels eines Ansatzes pro Einzugsgebiet gelost
werden, wobei die jeweiligen ortlichen besonderen
Gegebenheiten, insbesondere hinsichtlich der
Machbarkeit beriicksichtigt werden miissen.

Angesichts der hydrogeografischen Vielfalt, der
Art der Probleme und der Vielzahl der Betroffe-
nen greift der Staat an mehreren Fronten ein, wo-
bei er bei der Wahl der Losungen die Beteiligung
von Partnern vor Ort bevorzugt. Folgende Prinzi-
pien kommen zur Anwendung:

+ Integrierter Gesamtansatz fiir Hochwasser. Das
Wasserhaushaltsgesetz vom 3. Januar 1992 stellt
eine der treibenden Krifte bei dem gesamtheitli-

chen Ansatz der Losungen in den Einzugsgebieten
dar. Die aufgrund dieses Gesetzes vorgesehenen
Mafinahmen - Schéma Directeur d’Aménagement
et de Gestion des Eaux (SDAGE) und Schéma
d’Aménagement de Gestion des Eaux (SAGE) -
enthalten wichtige Abschnitte zum Thema Hoch-
wasser. So enthilt das SDAGE fiir das Rhein-
Maas-Einzugsgebiet, das gerade verabschiedet wor-
den ist, den Vorschlag, auf der Ebene des Einzugs-
gebietes Bautriger fiir die Umsetzung geeigneter
Losungen einzusetzen.

» Verbreitung von Kenntnissen iiber Risikogebiete.
Die Verbreitung der Kenntnisse wird im Atlas der
Uberschwemmungsgebiete und durch die Erstel-
lung der PPR befiirwortet und stellt einen erhebli-
chen regulierenden Faktor fiir menschliches Ein-
greifen in Gebieten dar, die direkt iiberschwemmt
werden oder die von Uberschwemmungen betrof-
fen werden konnen. Das Bestreben geht insbeson-
dere dahin, die Uberschwemmungsarten zu analy-
sieren, das Risiko nach Héhe und Haufigkeit zu
bestimmen und in die Hochwasserkarten einzutra-
gen.

+» Verbesserung der Vorschriften und der Mittel zu
deren Umsetzung. Der PPR stellt ein vereinfachtes
Mittel zur Beriicksichtigung der Hochwasserrisiken
dar und hat die bislang angewandten Verfahren
zur Beherrschung der stadtebaulichen Entwicklung
in Risikogebieten (s. 2.3.2) zusammengefafit. Die
Zustimmung auf Prifektenebene ist auf unterge-
ordnete Stellen verlagert, unabhingig von den Er-
gebnissen der durchgefiithrten Anhérungen. Es ist
hinzuzufiigen, daBl der PPR eine 6tfentliche
Grunddienstbarkeit darstellt und dem Raumord-
nungsplan beizulegen ist.

» Einigung zu den zu ergreifenden Mafinahmen.
Die Abstimmung aufgrund des PPR macht den
Einsatz deutlich. Weit verbreitete Kenntnisse iiber
die Risiken machen die Verantwortung der Betrof-
fenen deutlich und kénnen so zu einer Entwick-
lung der Positionen fithren. Im Lichte der geogra-
fischen Besonderheiten und der Vielfalt der auf
lokaler Ebene Betroffenen fiihrt diese Absprache
zu einem "verhandelten" Risiko, wobei die Ent-
scheidung des Staates dem Meinungsaustausch
nicht im Wege steht.

» Beurteilung der 6ffentlichen Politik zur Einrich-
tung und Bewirtschaftung von Feuchtgebieten. Der
Bericht der beurteilenden Instanz, der im Januar
1995 verotfentlicht wurde, hat insbesondere die
wirtschaftliche Bedeutung der Feuchtgebiete her-
vorgehoben, die "die Hochwasserwellen kappen

und abfluBregulierend wirken". Nachdem der
Riickgang dieser Gebiete offiziell bestitigt ist,
schlagt der Bericht unter anderem eine integrierte
Bewirtschaftung auf der Ebene der Einzugsgebiete,
eine Anpassung der Landwirtschaftspolitik und die
Schaffung eines technisch-wissenschaftlichen Ar-
beitskreises fiir Feuchtgebiete vor.

‘Dariiber hinaus hat der Staat sich fiir eine akt'ive

Politik der Bewahrung und Wiederherstellung na-
tiitlicher Uberschwemmungsflichen nach dem
Prinzip der nachhaltigen Bewahrung des natiirli-
chen Gleichgewichts entschieden. So schreibt das
SDAGE Rhein-Maas vor, daf} die Ausbreitung
kleiner Hochwasser, die von grundlegender Bedeu-
tung fiir die Wiederherstellung der Flufdynamik
sind, nicht verhindert werden darf. Der gesamt-
heitliche, integrierte Ansatz, wie im Wasserhaus-
haltsgesetz vorgesehen, fiihrt schlieBlich zu vielen
verschiedenen Sichtweisen, zu einem gréferen Be-
trachtungsbereich und zur Berticksichtigung der
Okologie der Uberschwemmungsgebiete.

33  DEUTSCHLAND

Mit den beiden Hochwasserereignissen vom De-
zember 1993 und vom Januar 1995 wurde in
Deutschland der bereits laufende UmdenkprozeB
bei den Problemen des Hochwasserschutzes erheb-
lich beschleunigt. In der Vergangenheit wurden
solche Hochwasserereignisse hiufig zum Anla3
genommen, weitere kostenaufwendige Mafnahmen
des Hochwasserschutzes wie Gewisserausbau,
Deicherhohungen und den Bau neuer Riickhalte-
becken zu fordern.

In den letzten Jahren hat sich dagegen zunehmend
die Erkenntnis durchgesetzt, da} technische Hoch-
wasserschutzmaBnahmen allein nicht ausreichen,
sondern daff eine Hinwendung zur Hochwasservor-
sorge, zum umweltvertriaglichen Umgang mit dem
Wasser und den Gewissern erforderlich ist.

Hochwasser werden wieder als Naturereignisse
begriffen, deren Ausmaf vor allem von der GréBe
der Niederschlige und dem Wasseraufnahmever-
mogen des Bodens bestimmt wird und die nicht
verhindert werden kénnen. Sie werden aber zuneh-
mend durch die Eingriffe des Menschen in den
Naturhaushalt und den Wasserkreislauf beeinfluf3t.
Die Hochwasser haben somit eine Fiille von Ursa-
chen und Griinden, deren Auswirkungen sich teils
gegenseitig verstirken. Daher sind auf mehreren
Feldern Aktivititen erforderlich, um eine effektive
Hochwasservorsorge in Verbindung mit einem ef-
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fektiven Hochwasserschutz zu erreichen.

Hierzu sind fiir Deutschland neben den bereits
dargestellten konkreten Mafnahmen zum Bau
neuer Riickhalterdume und zur Sanierung der

Hochwasserdeiche folgende weitere Punkte zu

nennen:

3.3.1 LAWA-Leitlinien

Die Linderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA),
in der alle 16 Bundeslinder vertreten sind, hat das
Hochwasserproblem aufgegriffen und gemeinsam
mit der Bund/Lénderarbeitsgemeinschaft Boden-
schutz (LABQO), der Linderarbeitsgemeinschaft
Naturschutz, Landespflege, Erholung (LANA) und
den zustandigen Bundesministerien "Leitlinien fiir
einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz" er-
arbeitet. Die Umweltministerkonferenz der Linder
hat diesen Leitlinien am 11./12.05.1995 zu-
gestimmt.

Darin wird grundsiatzlich festgestellt, dal Hoch-
wasser als Folge meteorologischer Ereignisse eine
natiirliche Ursache haben und Teil des Wasser-
kreislaufes sind. Unstreitig ist aber auch, daf} der
Mensch in den Naturhaushalt und den Was-
serkreislauf eingegriffen und eine Verschirfung
der Hochwassersituation verursacht hat. Von Be-
deutung sind dabei vor allem die Eingriffe in die
natiirlichen Speichereigenschaften von Bewuchs,
Boden, Gelinde und Gewiissernetz. Im einzelnen
sind dies z.B. die Versiegelung durch Woh-
nungsbau, Gewerbe, Industrie und Verkehr, die
Verinderung der Landschaft durch Flurbereini-
gung, die Umwandlung von Griinland in Acker-
land und der Gewisserausbau.

Durch Forderung der natiirlichen Funktionen des
Wasserriickhaltes, durch Entsiegelung, Versicke-
rung, standortgerechte Land- und Forstbewirt-
schaftung sowie Gewasserrenaturierung kann der
Einfluf} des Menschen auf das Hochwasser-.
geschehen zuriickgenommen und die Hochwasser-
situation entschirft werden. Dies allein kann je-
doch nicht den erwarteten Hochwasserschutz lei-
sten.

Fiir hoher gesteckte Hochwasserschutzziele werden
neben Deichriickverlegungen und anderen MaB3-
nahmen zur VergréBerung der natiirlichen Uber-
schwemmungsgebiete auch weiterhin bauliche
HochwasserschutzmafZinahmen wie Deiche, Mau-
ern, Riickhaltebecken und Talsperren notwendig
sein. Technische Mafinahmen werden jedoch nur
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bis zu dem vorher bestimmten Schutzziel, dem Be-
messungshochwasser, wirksam. Fiir Hochwasser,
die iiber dieses Schutzziel hinausgehen, ist auch
weiterhin die volle Hochwassergefahrdung vorhan-
den. Zudem sind technische Mafnahmen nicht
kurzfristig realisierbar und sie kosten viel Geld.

Kurzfristig umsetzbar sind jedoch gezielte Mal3-
nahmen an einzelnen Objekten. Durch eine Riick-
besmnung auf die alten und die Entwicklung neuer
Vorsorgestrategien konnen die Hochwasserschidden
wirksam gemindert werden. Ein wesentliches Ele-
ment der neuen Vorsorge ist eine zuverlissige
Hochwasservorhersage.

Ein weitéres wichtiges Element der Vorsorge ist

-die Reduzierung des Schadenspotentials.

Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflichen sind in

“den letzten Jahrzehnten in die natiirlichen Uber-

schwemmungsgebiete hinein ausgeweitet worden.,
Schadenspotentiale wurden in den Zeitrdumen
ohne gréBere Hochwisser erhoht, weil man sich
nicht mehr bewuBt war oder es gar verdringt hat,
in einem Uberflutungsgebiet zu leben. Friiher
praktizierte Vorsorgestrategien sind in Vergessen-
heit geraten.

Aus diesen Erkenntnissen leitet die LAWA zehn
Leitsitze ab, die in Handlungsempfehlungen fiir
Handelnde und Betroffene miinden.

3.3.2 Initiativen auf Bundesebene

Auf der Ebene des Bundes steht die weitere Aus-
gestaltung rechtlicher Regelungen mit Bezug zur
Hochwasservorsorge im Vordergrund:

» Im Wasserhaushaltsgesetz ist kiirzlich die Fest-
setzung von Uberschwemmungsgebieten besser
verankert worden. Diese Gebiete sollen sowohl
dem schadlosen AbfluB dienen als auch Riick-
halteflichen umfassen. AuBerdem ist die Erhal-
tung bzw. Wiederherstellung eines naturnahen
Zustandes der Gewiisser verpflichtender als bis-
her in das Gesetz aufgenommen und die Er-
reichung dieser Ziele durch integrierte Mal3-
nahmen des Naturschutzes und der Wasserwirt-
schaft, z.B. Erhaltung der Auenwilder, angeregt
und erleichtert worden. Der Referentenentwurf
zur Anderung des Naturschutzgesetzes sieht das
vor.

¢« Im Entwurf des Bundes-Bodenschutzgesetzes ist
vorgesehen, sowohl Regelungen zur Beschrén-
kung der Versiegelung als auch Regelungen zur

Entsiegelung einzufithren. Der Grund-
stiickseigentiimer soll verpflichtet werden, bei
dauerhaft nicht mehr genutzten Flichen, deren
Uberbauung oder Versiegelung im Widerspruch
zu den Festsetzungen des Bauplanungsrechts
steht, den Boden in seiner funktionalen Lei-
stungsfihigkeit soweit wie moglich und zumut-
bar zu erhalten oder wiederherzustellen.

Auf dem Gebiet des Planungs- und Baurechts
werden gegenwirtig erginzende Regelungen zur
Hochwasserminderung im Raumordnungsgesetz
durch rahmenrechtliche Ausgestaltung von
Grundsitzen und méglichen Inhalten von Re-
gionalplanen vorbereitet.

Das Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau wird kurzfristig eine

Baufibel fiir Planen und Bauen in hochwasser- -

gefiahrdeten Bereichen und fiir hochwasser-
gefahrdeten Baubestand herausgeben.

Im Rahmen des Baugesetzbuches konnen Rege-
lungen zur Begrenzung von Bodenver-
siegelungen und ein Entsiegelungsgebot aufge-
nommen werden.

Zwei EntschlieBungen der Ministerkonferenz
fir Raumordnung vom 8.3.1995 und vom
29.3.1996 kommen zu dem Ergebnis, daB} auch
die Raumordnung und die Landesplanung einen
wirksamen Beitrag zur Erreichung verschiede-
ner Ziele eines vorbeugenden Hochwasserschut-
zes leisten konnen, indem die Raumordnung,
die Landes- und Regionalplanung in ihren ver-
bindlichen Programmen und Plinen

die Freihaltung und Erweiterung von Uber-
schwemmungsbereichen sichern und damit
entgegenstehende Nutzungen verhindern
(Verschlechterungsverbot), und dabei im
Rahmen ilirer Koordinierungs- und Abstim-
mungsfunktion auf eine Zusammenfithrung
mit anderen fachlichen Zielen hinwirken,

die Voraussetzungen fiir die Gewinnung zu-
sitzlicher HochwasserabfluB3- und Retentions-
rdume durch Riickverlegung von Deichen
oder Riickbau von Gewisserausbauten schaf-
fen (Verbesserungsgebot),

soweit erforderlich Standorte von Talsperren
und Riickhaltebecken sichern,

Freirdume sichern und insbesondere auf die
Erhaltung von Wald und anderen Flichen
mit giinstigen Funktionen fiir den Wasser-
haushalt hinwirken,

auf eine Minimierung der siedlungsbedingten
Flicheninanspruchnahme hinwirken.

3.3.3  Initiativen auf Linderebene
« Natiirlicher Wasserriickhalt

Ein Schwerpunkt der Aktivititen der Lander ist
der Wasserriickhalt auf der Flache, z.B. durch ko-
logisch orientiertes Planen und Bauen, durch die
Vermeidung bzw. Reduzierung des Abflusses von
Niederschlagswasser und durch die verstirkte Was-
serriickhaltung in naturnahen Gewdissern und Au-
en. In einzelnen Lindern wird die Renaturierung
von Gewissern, der Erwerb von Gewisserrand-
streifen und die Aufstellung von Gewisser-
pflegeplinen fiir die Riickentwicklung zu natiirli-
chen Gewissern finanziell gefordert.

So hat Rheinland-Pfalz die Aktion Blau ins Leben
gerufen, in deren Rahmen die Erhaltung des na-
turnahen Zustandes bzw. die Renaturierung von
mehr als 200 Bachen und Fliissen in den nichsten
finf Jahren Vorgeselhen ist. Derzeit sind rd. 100
Projekte zum Riickbau von Gewissern in Planung
und Umsetzung. Hierfiir werden 10 - 15 Mio. DM
jahrlich aufgewendet. In Baden-Wiirttemberg wur-
den in den vergangenen Jahren bereits rd. 100 km
Gewaisserstrecken naturnah umgestaltet. Hierfiir
stehen jahrlich ca. 15 Mio. DM zur Verfiigung,
Auch in Nordrhein-Westfalen sind seit Mitte der
80er Jahre mehr als 280 Biche und FluBabschnitte
mit Landeszuschitssen von mehr als 130 Mio. DM
naturnah umgestaltet worden. Fiir grolere ausge-
wihlte Gewisser, die das Grundgeriist eines lan-
desweiten Biotopverbundes bilden, gibt es dariiber
hinaus ein Gewisserauenprogramm, in dessen
Rahmen die Gewinnung zusitzlicher Riickhalte-
raume sowie die naturnahe Entwicklung von Aue-
flichen konsequent betrieben wird. Auch in Hes-
sen wird im Rahmen des Programms 'Naturnahe

‘Gewisser’ der naturnahe Umbau von FlieBge-

wissern verfolgt.

Unterstiitzt werden diese MaBnahmen durch eine
Unterhaltung der Gewiasser, die verstirkt auf die
Belange der Natur und der Umwelt Riicksicht
nimmt. Entsprechende Bestimmungen werden in
immer mehr Landeswassergesetze aufgenommen.
Dadurch wird erméglicht, da3 nicht jede Anlan-
dung beseitigt und nicht jeder Uferabbruch gesi-

- chert werden muf} und daf} die Gewisser stiarker

bepflanzt werden kénnen. Damit wird insbesonde-
re der HochwasserabfluB gebremst, was wiederum
zu einer Riickhaltewirkung fiihrt. In einigen Lin-
dern wurden Gewissernachbarschaften gegriindet,
die einen Erfahrungsaustausch der Gewisserunter-
haltspflichtigen erméglichen.
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Zur Vermeidung und Reduzierung des Abflusses
von Niederschlagswasser von bebauten Grundstiik-
ken und Verkehrsflichen sollen die Rahmenbedin-
gungen in den landesrechtlichen Vorschriften
iberpriift werden, mit dem Ziel, den von den
Kommunen oftmals restriktiv gehandhabten An-
schlufl- und Benutzungszwang der Kanalisation fiir
Niederschlagswasser zu lockern, um so eine ver-
starkte Nutzung der Moglichkeiten zur Regen-
wasserversickerung und -riickhaltung zu erreichen.

In Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz; Hessen
und in Nordrhein-Westfalen enthalten die Landes-
bauordnung bzw das Landeswassergesetz bereits
entsprechende Bestimmungen. Danach ist es in
Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz den Ge-
meinden méglich, in ihren Satzungen Regelungen
zum Sammeln, Verwenden oder Versickern von
Niederschlagswasser zu treffen oder auch Anforde-
rungen an die Wasserdurchlissigkeit befestigter
Fliachen zu stellen. In Rheinland-Pfalz ist in das
Landeswassergesetz aufgenommen worden, daf} die
Verfiigungsberechtigten von Grundstiicken gehal-
ten sind, Niederschlagswasser von offentlichen Ab-
wasseranlagen fernzuhalten, soweit es u.a. mit ver-
tretbarem Aufwand verwertet oder versickert wer-
den kann. Fiir die Triger der 6ffentlichen Abwas-
serbeseitigung gilt in diesen Fillen die Beseiti-
gungspflicht nicht. Nach den Forderrichtlinien fiir
die Abwasserbeseitigung werden im Regelfall nur
noch die Aufwendungen fiir die Ableitung des
Schmutzwassers geférdert. Auch in Nordrhein-
Westfalen enthalt das Landeswassergesetz die neue
Zielsetzung einer ortsnahen Versickerung von Nie-
derschlagswasser.

. Uberschwemmungsgebiete

Einen weiteren Schwerpunkt stellt fiir alle Linder
die Erhaltung und Sicherung der noch vorhande-
nen natiirlichen Uberschwemmungsflichen dar.
Diese sind durch Rechtsverordnung fiir jede ein-
zelne Fliche zu sichern, was z.T. lange Verfahren
mit sich bringt.

Die einzelnen Linder arbeiten kontinuierlich an
der Ausweisung und damit Sicherung dieser Fli-
chen. Der Umfang der bereits rechtlich gesicherten
Uberschwemmungsgebiete ist in Kapitel 2.2 dar-
gestellt.

Das Land Hessen hat hierzu ein eigenes Projekt
"Niederschlagsgebietsweise Erfassung der natiirli-
chen Retentionsrdume” erarbeitet, in dessen Rah-
men die Erstellung eines grofirdumigen Reten-
tionsraumkatasters und die Erstellung der Unterla-

58

gen fiir die Feststellung von Uberschwemmungs-
gebieten vorgesehen sind. Zur Erhaltung und Ver-
besserung der natiirlichen Retentionsgebiete ent-
lang der Gewisser wird ein Gewiésserriickbau mit
extensiver Nutzung der Talaue verfolgt, um eine
Ausuferung nicht nur zuzulassen, sondern diese
auch durch wasserbauliche KleinmaBnahmen
(Sohlschwellen, Anlage von Querwegen mit klei-
nen Durchlissen, Entwicklung von Auewald etc.)
bereits im Hochwasserentstehungsgebiet zu unter-
stiitzen.

34 LUXEMBURG

Nach den Uberschwemmungen an der Mosel im
Jahr 1983 wurde eine internationale Gruppe
(Frankreich, Deutschland, Luxemburg) eingesetzt.
Sie wurde beauftragt, eine bessere Hochwasser-
vorhersage und -meldung auszuarbeiten und eine
hydrologische Analyse der Hochwasserereignisse
an Mosel und Saar durchzufithren. An der oberen
Mosel wurden auf franzésischem Hoheitsgebiet
zusitzliche Pegelmelgerite eingerichtet. Nach
Beendigung dieser Arbeiten werden der Gruppe
im Rahmen der Internationalen Kommissionen
zum Schutz der Mosel und der Saar (IKSMS)
neue Aufgaben iibertragen.:

Im Januar 1993 traten Uberschwemmungen an
allen FluBlaufen in Luxemburg auf. Da die letzten
erheblichen Uberschwemmungen mehr als 30 Jah-
re zuriicklagen, war die Bevélkerung sich der Ge-
fahr nicht mehr bewuf3t und hatte sich in den na-
tiirlichen Uberschwemmungsgebieten niedergelas-
sen. So waren die Schiden und die Betroffenheit
erheblich.

Wihrend und direkt im AnschluB an die Uber-
schwemmungen haben verschiedene Amter, in de-
ren Kompetenzbereich die FlieBgewisser fallen,
die natiirlichen Uberschwemmungs- und Reten-
tionsflichen inventarisiert und kartographisch er-
faB3t. Gleichzeitig hat das Innenministerium (Zivil-
schutz) zusammen mit der Administration des Ser-
vices techniques de I’Agriculture und der Admini-
stration des Ponts et Chaussées beschlossen, ein
funktionelles Alarm- und Vorhersagesystem ein-
zurichten. Dazu wurden iberall im Land Pegel-
und NiederschlagsmefBstationen eingerichtet. Die
Daten aus diesen Stationen und aus angrenzenden
Gebieten der Nachbarliander sind mit einem ma-
thematischen Niederschlags/-Abflufmodell verbun-
den, das ermoglicht, Hochwasservorhersagen zu
machen und die Bevolkerung zu warnen.

Ende 1993 und Anfang 1995 war unser Land von
zwei weiteren Hochwasserereignissen etwa des
gleichen Umfangs betroffen. Der Bevélkerung
wurde klar, daB sich derartige Ereignisse in Zu-
kunft mehr oder weniger regelmilig wiederholen
kénnen. '

Anfang 1994 entschied eine vom Raumordnungs-
ministerium eingesetzte Arbeitsgruppe zunichst,
sektoriell Pline fiir alle Uberschwemmungs- und
Riickhalterdume in den Gebieten zu erstellen, die
am meisten von den Uberschwemmungen betrof-
fen waren. Diese Arbeiten wurden fiir die emp-
findlichsten Einzugsgebiete Ende 1996 abgeschlos-
sen. In den néchsten vier Jahren sollten die Ge-
meinden diese Uberschwemmungsflichen aus ih-
ren kommunalen Raumordnungspldnen heraus-
nehmen.

Unter der Kontrolle dieser Arbeitsgruppe sind auf
lokaler Ebene dringende Arbeiten durchgefiihrt
worden.

Diese Arbeiten diirfen die AbfluBbedingungen des
FlieBgewissers weder stromauf- noch stromabwirts
beeinflussen.

1995 wurde eine Gesamtstudie begonnen, um das
Uberschwemmungsphinomen im gesamten Sauer-
einzugsgebiet zu analysieren. Die Ergebnisse liegen
vor. Die Schluflfolgerungen der Studie, die in Zu-
kunft die luxemburgischen Aktionen leiten werden,
laufen ‘insbesondere darauf hinaus, die natiirlichen
Retentionsrdume zu bewahren und zu versuchen,
diese zu optimieren, die oberen Teile der Einzugs-
gebiete zu renaturieren, kiinstliche Retentionsriu-
me auf lokaler Ebene in der Nihe von Risikoge-
bieten zu schaffen, lokale Arbeiten auf ein Mini-
mum zu reduzieren und gemeindeiibergreifend zu
arbeiten. Es soll nach der Devise "lokal handeln,
global denken" vorgegangen werden.

Bevor die Arbeiten begonnen werden, werden sie
einer Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen. Anfang
1997 wird mit den ersten groflen nationalen Pro-
jekten begonnen, das Ende dieser Arbeiten ist fiir
den Anfang des nichsten Jahrtausends geplant.

35 NIEDERLANDE
3.5.1 Harmonisierte Politik

. Vierter Entwurf zur Ranmordnung Extra
(VINEX)

In der VINEX wird fiir das niederlindische Staats-
gebiet eine Kursbestimmung eingefiihrt. Fiir jedes
Gebiet wird ein Entwicklungskurs erarbeitet. Die-
ser Kursbestimmung liegt die Wassersystemsicht
zugrunde. Die groBen Fliisse haben einen griinen
bzw. einen blauen Kurs erhalten. Fiir die Strome
mit einem griinen Kurs gilt, da die 6kologischen
Qualititen bei der Landschaftsentwicklung aus-
schlaggebend sind, d.h. die Naturfunktion erlegt
den anderen Funktionen starke Einschrinkungen
auf (beispielsweise werden in diesen Gebieten
nach Méglichkeit keine Gebaude oder Bauwerke
errichtet); fiir die Fliisse mit blauem Kurs gilt, daf3
eine Integration der unterschiedlichen Funktionen
angestrebt wird, wobei spezifische regionale Quali-
titen ausschlaggebend sind.

Im Rahmen des Programms "Niederlande - Land
des Wassers" wird fiir die Flisse ein verstarktes
Verzahnen der Funktionen Natur, Tourismus,
Naherholung, Transport und Wasserversorgung
angestrebt.

. Ausarbeitung fiir das Mehrstromgebiet
(NURG)

In der VINEX wurde die Ausarbeitung fiir das
Mehrstromgebiet angekiindigt. Beim gebietsorien-
tierten Vorgehen fiir das gesamte Mehrstromge-
biet steht die Harmonisierung der FluBBverwaltun-
gen, der Naturentwicklungsprojekte und der Ver-
besserung der Umweltqualitit im Mittelpunkt.
Diese Ausarbeitung ist zudem eine Antwort auf
die Initiative privater Organisationen wie dem
World Wildlife Fund, um die Idee der lebendigen
Fliisse in die Tat umzusetzen. Auf der Grundlage
der Planungsstudie wurde ein Umsetzungsplan
festgelegt, auf dessen Grundlage eine Vielzahl von
Naturentwicklungsprojekten realisiert werden sol-
len. Es betrifft hierbei u.a. die Projekte Gelderse
Poort, Fort Sint Andries, Nederrijn-Lek und Duur-
sche Waarden. Dank dieser Projekte wird es mog-
lich sein, das Wasserriickhaltevermégen der Fliisse
erheblich zu steigem. '
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. Dritter Wasserhaushaltsentwurf

In diesem Strategiepapier wird vor allem auf die
integrale Wasserverwaltung und auf die Zuerken-
nung von Funktionen vertieft eingegangen. Fiir die
Renaturierung von Fluflsystemen wird eine be-
trachtliche finanzielle Basis geschaffen. Fiir 15 "Pa-
kete" wurden Zielsetzungen formuliert. Darin wird
u.a. ein Aktionsplan fiir die Entwicklung des
Mehrstromgebiets angekiindigt. Das Ziel hierbei
ist es, mit Blick auf die internationale Zusammen-
arbett, die integrale Entscheidungsfindung (v.a. die
Funktionszuweisung) fiir Gewisser iiber interna-
tionale Ausschiisse zu koordinieren.

Die Zielsetzungen fiir die grofen Fliisse werden
im Vierten Wasserhaushaltsentwurf, der fiir
1997/1998 vorgesehen ist, weiter ausgearbeitet.

3.5.2 Behordliche Vereinbarungen

. Kommission "Toetsing uitgangspunten
rivierdijkversterkingen"

Die SchluBlfolgerungen und Empfehlungen dieser
Kommission (Kommission Boertien genannt) wur-
den von der Regierung iibernommen. Sie beinhal-
ten w.a.:

- Das perséuliche Risiko bei Uberschwemmungen

hat einerseits durch die modernen Kommunika-

- tionsmoglichkeiten und durch Simulationen fir
rechtzeitige Wasserstandsvorhersagen abgenom-
men, andererseits ist es durch die héhere Be-
siedlungsdichte gestiegen. Die Lebensgefahr 1afit
sich schwierig abschitzen und hangt vor allem
von der Uberschwemmungshéhe und -geschwin-
digkeit ab.

- Die Sicherheitsnorm von 1/1250 pro Jahr fiir
Rhein und Maas ist in wirtschaftlicher Hinsicht
zu niedrig angesetzt, kann aber beibehalten wer-
den: Der mafigebliche AbfluB bei 1/1250 pro
Jahr ist auf 15.000 m¥s festgesetzt. Hierbei wur-
den die abflulsteigernden Verinderungen im
deutschen Rheinabschnitt (500 m?3/s) beriicksich-
tigt; Kompensationsmafinahmen (u.a. Riickhal-
tebecken) wurden noch nicht beriicksichtigt.

- Die meisten Maflnahmen in den Niederlanden
zur Senkung der maBgeblichen Pegelstinde sind
unzureichend oder zu kostspielig. Dies betrifft
u.a. das Anlegen von Riickhaltebecken fiir die
zeitweilige Speicherung einer Hochwasserwelle,
Anderungen der Abfluf3verteilung zwischen
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Waal, Nederrijn und IJssel, das Tieferlegen des
Sommerbetts und Buhnen sowie Pe-
gelabsenkung ab Haringvliet stromabwirts. Ein
mobiles Stiitzbauwerk kann mit begrenzter Lin-
ge in Betracht gezogen werden.

- Das Abgraben des Deichvorlandes ist eine viel-
versprechende Strategie und wiirde wesentlich
zur Senkung der malBigeblichen Pegelstinde bei-
tragen. Zum einen er6ffnen sich dadurch grofie
Moglichkeiten zur Naturentwicklung, anderer-
seits bedeutet dies einen tiefen Emgriff in die
bestehende Landschaft.

- Die Deichverstirkung hat einen groBen Einfluf3
auf den Charakter der Mehrstromlandschaft, die
Kulturgeschichte sowie auf soziale und 6kologi-
sche Strukturen. Der Erhalt dieser Werte ist
von entscheidender Bedeutung,

+ Bauaktivititen im Winterbett der grofien Fliisse

Bedingt durch das Hochwassers 1995 wird die
Strategie stark auf das Vermeiden von Wasser-
standserh6hungen, auf Wasserstandssenkungen -
und schlieBlich doch auf Deicherhohungen ausge-
richtet,

Zur Zeit stiitzt sich die Strategie deutlich auf die
Nutzung des Winterbetts der groBlen Fliisse und
wird vom Parlament bekriftigt. Es ist beabsichtigt,
eine Strategie zu entwickeln, um Funktionen und
Aktivititen, u.a. den Wohnungsbau, in den Win-
terbetten der groBen Fliisse nicht zuzulassen. Der
Minister von VROM (Volkswohnungswesen,
Raumordnung und Umwelt) hat die Provinzen,
Gemeinden und Wasserbehdrden dringend gebe-
ten, sich fiir den Zeitraum bis zur Festlegung des
definitiven Kurses an die Interimsvereinbarung zu
halten d.h. keine unumkehrbaren Tatsachen zu
schaffen (Stillstand).

Ausgangspunkt hierbei ist es, die verfiighbare Ab-
fluBkapazitit optimal auszunutzen. FluBunabhingi-

ge Funktionen wie Wohnungsbau sind verboten, es

sei denn es bestehen schwerwiegende Griinde, die-
se Aktivitaten dennoch zuzulassen (nein, es sei
denn).

Fiir die Maas gilt bereits eine Interimsvereinba-
rung des Reichs, was bedeutet, dafB fiir den wasser-
filhrenden Teil des Flusses ein Bauverbot gilt und
fir den wasserriickhaltenden Teil Baugenehmigun-
gen nur erteilt werden, wenn das Uber-
schwemmungsrisiko nicht héher als 1/1250 pro
Jahr ist. Auf dieser Grundlage wurden bereits zwei

Rechtsverfahren eingeleitet, um Baupline auf Eis
zu legen. Eine dhnliche Situation kann sich fiir den
Rhein und seine Arme ergeben.

353 Mabnahmen
« VergroBerung des wasserfithrenden Profils

Das RIZA hat kiirzlich die Studie "Integrale Ver-
kenning Rijntakken" erstellt. Untersucht wurde,
wie die Hochwassersicherheit erhoht werden kanm.

Fiir (mafigebende) Abflisse von 16.000 und
18.000 m?%s sind potentielle MaBnahmen(pakete)
fiir verschiedene Szenarien entwickelt worden. Die
MaBnahmen bestehen uw.a. aus Anlage von Neben-
rinnen, Beseitigung von Sommerdeichen, Tieferle-
gung von Vorlandern, Riickverlegung von Deichen
und nur als letztes Mittel Deicherhéhungen.

Besonders die Tieferlegung von Vorlindern, die
Anlage von Nebenrinnen und die teilweise Riick-
verlegung von Deichen sind fiir die Erhéhung der
Abflulkapazitat wichtig und werden weiter unter-
sucht. In Kiirze werden die Diskussionen zwischen
Behorden und Interessengruppen aufgenommen,
um eine integrale Losung fiir die Probleme der
Hochwassersicherheit und der Naturentwicklung zu
finden.

Auf der Basis der Erkenntnisse bei den letzten
Hochwassern muf} in der Zukunft mit héheren
Bemessungsabfliissen gerechnet werden. Versucht
werden soll, die Bemessungswasserstinde aber
nicht zu erhéhen. Um dies zu erreichen, ist eine
Vergroferung des wasserfilhrenden Profils durch
die Tieferlegung von Vorlindern um etwa 40 -

80 cm im ganzen FluBgebiet notwendig. Die Ko-
sten sind in der RIZA-Studie (IVR) auf 600 -
1.000 Millionen Gulden geschétzt worden. Auf
etwa 15 % der FluBlinge gibt es Moglichkeiten fiir
eine Deichriickverlegung als Alternative fiir die
Tieferlegung (Kosten geschitzt auf 600 Millionen
Gulden). Diese Moglichkeiten werden weiter un-
tersucht.

Fiir die Realisierung von Mallnahmen zur Vergro-
Berung des wasserfithrenden Profils muf} mit eini-
gen Jahrzehnten gerechnet werden.

+ Juristisch-instrumentelle MaBlnahmen
Dies betrifft die noch zu ergreifenden juristisch-

mstrumentellen Mafinahmen zur Vermeidung von
Hochwasserproblemen wie stringente Aufrechter-

haltung, NIMBY (bei der Harmonisierung von
Gesetze und Vorschriften zur Vermeidung von
Hochwasser kann das NIMBY-Werkzeug angewen-
det werden, es miiite noch verscharft werden).
Zur Zeit wird eine Strategie in bezug auf Bauakti-
vititen im Deichvorland entwickelt. Diese konnte
folgendes beinhalten:

- explizite Festlegung und Schutz der Primarfunk-
tionen des Flusses und des Deichvorlandes, d.h.
Abflull von Wasser, Eis und Sedimenten sowie
Schiffahrt und Naturentwicklung

- andere Funktionen sind im Prinzip nicht gestat-
tet, wenn sie die Abflulfunktion nachteilig be-
einflussen.

- vermeiden, da} potentielle pegelstandssenkende
Abgrabungen (u.a. hochwasserfreie Gebiete)
unmoglich werden.

+ Hochwasser-Informationssystem der Rheinarme
in den Niederlanden

Das Hochwasser im Jahre 1995 war fiir die regio-
nalen und lokalen Behdrden und fiir den Rijks-
waterstaat Anlaf}, ein Hochwasser-Informations-
system (HIS) zu entwickeln, das wiahrend Hoch-
wasserzeiten zur Beantwortung relevanter Fragen
verwendet werden konnte, um wenn nétig eine
adaquate Katastrophenhilfe imn Gang zu setzen.

Die spezifischen Ziele dieses HIS sind:

- Auskinfte erteilen iiber aktuelle und zu erwar-
tende Wasserstdnde wihrend des Auftretens von
Hochwasser

- Erkenntnisse gewinnen iber die Folgen der
Uberschwemmung der Deiche (Wasserstinde,
Dauer)

- Erkenntnisse gewinnen iiber mogliche Mafinah-
men zur Einschrankung des Hochwasserrisikos,
sowohl wihrend des Hochwassers als auch in
der vorangehenden Planung.

Zur Zeit wird ein System entwickelt, das Auskunft
iiber Wasserstinde und Uberschwemmungen zwi-
schen den Deichen entlang der IJssel gibt. Man
beabsichtigt, auch fiir die anderen Rheinarme ein
ahnliches System zu entwickeln und dieses mit Da-
ten iiber Uberschwemmungs- und Evakuations-
schaden zu erweitern.

+ Beschleunigte Naturentwicklung
Im "Strukturschema Griiner Raum (SGR)" wird
unter dem Titel "feuchte Niederlande" das Kon-

zept fiir die Natur und Naherholung entlang der
groBen Fliisse formuliert. Die groflen Flisse sind
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sowohl Naturkern- als auch Naturentwicklungsge-
biete. Dariiber hinaus ist das Mehrstromgebiet ein
Wassersportgebiet von (inter)nationaler Bedeu-
tung. Im SGR ist angegeben, wo Wassersport in
die Naturkern- und Naturentwicklungsgebiete inte-
griert werden kann.

Aufgrund der Empfehlungen der Kommission "To-
etsing unitgangspunten rivierdijkversterkingen” wur-
de fiir den Zeitraum bis zum Jahre 2000 ein gro-
Bes Budget bereitgestellt, um in Kombination mit
der Deichverstarkung gleichzeitig etwa 5000 ha
Naturgebiet im Mehrstromgebiet zu schaffen.
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+ FluBdeichplan der Provinz Gelderland (GRIP)

In diesem Plan sind Deichabschnitte (10.- 30 km)
ausgewiesen, fiir die richtungsweisende Vorstel-
lungen pro Abschnitt in bezug auf die Funktion
des Deiches und des Deichvorlandes mit Blick auf
Landschaft, Okologie und Kulturgeschichte fixiert
werden.
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