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Ausgangslage

Mit der 11, Rhein-Ministerkonferenz am 8. Dezember 1994 in Bern gilt die 2. Phase des
Aktionsprogramms Rhein (APR) als abgeschlossen. Auf der Basis des zugehorigen Kommu-
niqués, der Daueraufgaben aus den Ubereinkommen und der 3. Phase des APR sollen die
Arbeiten der IKSR 1995 neu organisiert werden. Dabei sind die Leitlinien fir das neue
Ubereinkommen, dessen Vertragstext in den kommenden zwei Jahren fertigzustellen ist,
bereits inhaltlich bei der Neuorganisation zu beriicksichtigen.

Neuorganisation

Die Aufgaben der Kommission solien folgendermaBen strukturiert werden:

Voliversammiung als oberstes beschluffassendes Organ der Kommission

Prasident der Kommission, er fiihrt gleichzeitig die Aufsicht Gber das technisch-
wissenschatftliche Sekretariat

Die Koordinationsgruppe koordiniert die Aufgaben der IKSR und bereitet die Ent-
scheidungen der Vollversammiung vor.

Einrichtung von drei standigen Arbeitsgruppen: Gewésserqualitat - Okologie - Emis-
sionen, die ein generelles Mandat und ggf. zuséatziiche Spezialauftrage erhalten. Die
Vorsitzenden der Arbeitsgruppen nehmen an den Sitzungen der Koordinationsgruppe
und der Vollversammlung teil. Sie erhalten die Kompetenz, falls erforderlich, fur die
Bearbeitung von bestimmten Auftragen zeitlich befristete Expertenkreise einzusetzen.

Einrichtung von Projektgruppen, die von der Koordinationsgruppe ein zeitlich befriste-
tes, klar umrissenes Mandat flir besondere Aufgaben erhalten. Unmittelbar eingesetzt
werden sollen:

Projektgruppe "Neues Ubereinkommen"
- Projektgruppe "Aktionsplan Hochwasser"

Die Vorsitzenden der Projektgruppen nehmen auf Einladung an den Sitzungen der
Koordinationsgruppe und der Vollversammiung teil.

Die Arbeits- und Projektgruppen sind der Koordinationsgruppe und der Vollversammlung
gegenlber berichtspflichtig.

Das beiliegende Organigramm veranschaulicht diese Organisationsstruktur.
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11. Mandate der Arbeits- und Projektgruppen



Koordinationsgruppe

Die Koordinationsgruppe koordiniert die Aufgaben der IKSR und bereitet die Entscheidungen
der Vollversammlung vor. Die Koordinierung ist erforderlich, um die vielschichtigen Aufgaben
der IKSR zusammenzufiihren, um diese miteinander zu verknlpfen und um ein effizientes
Arbeiten sicherzustelien.

MANDAT
1. Koordination und Arbeitsiiberwachung .
a) Initilerung und Aufstellung richtungsweisender Arbeitsprogramme
b) Vorbereitung und Koordinierung der Berichterstattung an die Kommission, ggf.

an die Minister

c) Koordinierung und Steuerung der IKSR-Aufgaben, die in den Arbeits- und
Projektgruppen bearbeitet werden, im Hinblick auf eine gesamtheitliche Be-

trachtung
2. Erfolgskontrolie ither die nationale Umsetzung der beschlossenen Mafinahmen
a) Festlegung der erforderlichen Elemente flr nationale Berichte
b) Zusammenfilhrung der nationalen Berichte und der vorgelegten nationalen
Ergebnisse
c) Auswertung der nationalen Berichte und Ergebnisse und ggf. Vorlage eines
Gesamtberichtes
3. Offentlichkeitsarbeit und Informationsaustausch

a) Initiierung der Offentlichkeitsarbeit der IKSR

b) Initiierung des Informationsaustausches mit interessierten und betroffenen
Kreisen
4, Projektmanagement - Auflistung und Uberwachung der fristgerechten Abwick-

lung laufender Auftrage - Aufgaben 1995/96
C Vorbereitung der Vollversammlung 1896 (Mai/Juni 1896)
O Bereinigung der Mandate der Arbeits-, ggf. der Projektgruppen (Mai/Juni 1996)

Q RegelmaBige Uberpriifung des jeweiligen Projektmanagements in den Arbeits- und
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Projektgruppen (Termine sind die Sitzungstermine der Koordinationsgruppe)
Auswertung der nationalen Berichte und Ergebnisse fiir das Jahr 1995 (Marz 1996)

Uberwachung der fristgerechten Einreichung nationaler Berichte, die sich z.B. aus
dem Chioridiibereinkommen und seinem Zusatzprotokell ergeben

Vorbereitung des IKSR-Symposiums (vorlaufiger Termin fir das Symposium:
06./07. Mérz 1996)

Erster Informationsaustausch mit interessierten und betroffenen Kreisen:

- Durchfiihrung im Rahmen des Symposiums im, Marz 1996
- Auswertung bis Mai 1996
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Arbeitsgruppe "Gewéasserqualitat”

Auf der Basis der bestehenden Ubereinkommen und der geplanten Fortschreibung im neuen
Ubereinkommen soll die Arbeitsgruppe "Gewasserqualitat’ alle notwendigen Untersuchungen
zur Ermittlung der Gewasserqualitat des Rheins vorbereiten, sie durchfihren lassen und die
Ergebnisse auswerten.

MANDAT
1. Uberwachung

a) Uberwachung der Entwicklung der Qualitdt der Kompartimente Wasser,
Schwebstoff, Sediment und Riickstdnde in Organismen; Festlegung und
Weiterentwicklung der Untersuchungsprogramme sowie deren weitergehende
Datenauswertung.

b) Verbesserung der Vergleichbarkeit der Messungen im Langsprofil des Rheins.

c) Feststellung von auBergewdhnlichen Schadstoffbelastungen z.B. aus un-
erlaubten Einleitungen, Unfallen und Naturereignissen durch chemische,
physikalische und biologische MeBverfahren einschlieBlich Biotests.

2. Bewertung der MeBergebnisse und Berichterstattung

a) RegelmaBiger Vergleich des Zustandes des Rheins {Istzustand) mit den Zie!-
vorgaben; Uberprifung und sofern erforderlich, Vorschlage fir neue Ziel-
vorgaben.

b) Bewertung der Untersuchungsergebnisse und regelmaBige Berichterstattung
(z.B. in Zahlentafeln, Tatigkeitsbericht, Sonderberichte fur die APR-Stichjahre
1995/2000).

c) informationsaustausch Uber die Angaben, die an die fiir den Nordseeschutz
zustandigen Institutionen Gber die Belastung der Nordsee durch den Rhein
weitergeleitet werden sollen.

d) Abklarungen zur Erfillung des Aufrags 1.5 aus dem Kommuniqué der
11. Rheinministerkonferenz; okoclogische und Kosten-Nutzen-Aspekte sind
einzubeziehen.

3. Projektmanagement - Auflistung und Uberwachung der fristgerechten Abwick-

lung laufender Auftrige
Fihrung eines sténdig anzupassenden separaten Dokumentes

& Vorschlag flir die Bearbeitung qualitativer Fragen, die mit Hochwasserabfls-
sen in Zusammenhang stehen; Berichtsvorlage: Vollversammlung 1996



Arbeitsgruppe "Okologie"

Auf Basis des Aktionsprogramms Rhein und des geplanten neuen Ubereinkommens hat die
Arbeitsgruppe “Okologie” die Aufgabe, das Skologische Gesamtkonzept zu konkretisieren.
Dabei wird ein Skologisch ganzheitlicher Schutz des Rheins unter Uberwindung der bisher
liblichen sektoralen Betrachtungsweise angestrebt.

MANDAT

1. Ausarbeitung von Leitlinien fiir eine naturnahe Biotopvernetzung im Fluikorridor
Rhein sowie Vorschlag von MaBnahmen

a) Vergleich der nationalen MaBnahmen zum Schutz, zum Erhalt, zur Verbesse-
rung und Ausweitung &kologisch wichtiger Bereiche; Auswertung bereits
durchgeflhrter MaBnahmen sowie Erarbeitung von Vorschlagen far weitere
MaBnahmen in Abstimmung mit den daflr in Frage kommenden Hochwasser-
schutzmaBnahmen, den Belangen der Schiffahrt, der Energiewirtschaft, des
Naturschutzes und der Raumordnung. Der &konomische Aufwand ist dar-
zustellen.

b) Beschreibung der Anforderungen an Skologisch wichtige Bereiche (z.B. Gro-
Be, Vorhandensein wichtiger Strukturelemente, Funktion als sog. Trittsteine far
die Organismen in Wechselbeziehung zu anderen wichtigen Gebieten) sowie
Vorschiage far gemeinsame Kiriterien flir den landeribergreifenden Schutz, die
Erhaltung und/oder Erweiterung dieser Bereiche; Vorschlage flr eine natur-
nahe Vernetzung dieser Bereiche.

2, Weitere Begleitung und Ergénzung des "Programms zur Riickkehr von Lang-
distanz-Wanderfischen in den Rhein - (Lachs 2000)"

a) Sicherstellung der erfordetlichen Absprache und der Erfolgskontrolle bei der
Umsetzung des Programms

b) Verbesserung und Harmonisierung von Markierungsmethoden fiir eingesetzte
Lachse sowie Aufbau einer Riickmeldestruktur

c) Erweiterung und Konkretisierung der MaBnahmen zur dauerhaften Revitalisie-
rung von Fischlebensrdumen (Laichplétze, Jungfischhabitate und Gewahr-
leistung der freien Fischwanderung im Rhein und ausgewéhiten Nebenflissen)

d) initiierung von Untersuchungen zur Fischpassierbarkeit weiterer Staustufen im
Hauptstrom und Nebenflissen sowie zur Wiederansiedlung weiterer Lang-
distanz-Wanderfische

e) Erarbeitung von Vorschiggen flr die Einfihrung strengerer Artenschutz- und
Fischereivorschriften fir im Programm aufgefihrte Fischarten unter Sicher-
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stellung der Harmonisierung mit den fir die Nordsee und den Atlantik gelten-
den Fischereiregelungen.

Begleitung und Bewertung der dkologischen Erfolgskontrolle

Initiierung, Abstimmung, Sicherung der Durchflihrung sowle Auswertung der fdr die
dkologische Erfolgskontrolle erforderlichen biologischen Bestandsaufnahmen im
aquatischen (Fische, Makroinvertebraten, Plankton), amphibischen und terrestrischen
Bereich (z.B. Pflanzengesellschaften, Amphibien- und Brutvogelpopulationen) sowie
von &komorphologischen Untersuchungen. '

Berichterstattung
a} Detaillierte Beschreibung der dkologischen Ausgangssituation am Rhein und
Formulierung der Leitlinien f(r eine naturnahe Biotopvernetzung in Verbindung

mit moglichen Entwicklungszielen.

b) RegelmafBige Berichterstattung Gber den Stand der Umsetzung des Pro-
gramms zur Riickkehr von Langdistanz-Wanderfischen in den Rhein.

c) RegelmaBige Berichterstattung Uber die 8kologische Erfolgskontrolle anhand
biologischer Untersuchungen.
Projektmanagement - Auflistung und Uberwachung der fristgerechten Abwick-

fung laufender Auftrage

Flhrung eines stindig anzupassenden separaten Dokumentes
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Arbeitsgruppe "Emissionen”

Auf der Basis der bestehenden Ubereinkommen und der geplanten Fortschreibung im neuen
Ubereinkommen soll die Arbeitsgruppe "Emission" den Ursprung der Verunreinigungen des
Rheins erfassen und geeignete ReduzierungsmaBnahmen - ggf. unter Hinzuziehung Skono-
mischer Instrumente - vorschlagen.

MANDAT

1. Punktuelle und diffuse Emissionen

a) Bestandsaufnahmen der Einleitungen prioritarer Stoffe des APR und Gesamt-
stickstoff fiir punituelle und diffuse Emissionen in den Jahren 1996 und 2000.

b) Soweit erforderlich, Harmonisierung des Standes der Technik fir am Rhein
bedeutsame Industriebereiche.

c) Uberwachung der Umsetzung des Standes der Technik zur Verminderung der
Verunreinigung aus industriellen und kommunalen Einleitungen unter Berlck-
sichtigung der Niederschlagsereignisse und der Klarschlammentsorgung, ggf.
Erarbeitung von Vorschiégen fir weitergehende MaBnahmen.

d) Weitere Behandlung und ggf. Entwicklung von Summenparametern und
biologischen Wirkparametern flr die bessere Kontrolle der Einleiter.

e) Erarbeitung von Vorschlagen fur MaBnahmen zur weiteren Reduzierung bei
denjenigen prioritaren Stoffen, die die Zielvorgaben 1993 noch nicht erreicht
haben; Erarbeiten von Grundlagen und Modellen fir die Erfassung von diffu-
sen Emissionen; Bilanzierung und Bewertung der Emissionen; Machbarkeits-
abklarungen flr evtl. MaBnahmen.

f) Ermittiung der fir dert Rhein bedeutsamen Pflanzenschutzmittel und Biozide,
die bisher nicht auf der prioritaren Liste des APR standen und Erarbeitung von
Vorschlagen zur Verringerung der Emissionen dieser Stoffe in den Rhein.
Okologische und Kosten-Nutzen-Aspekte sind einzubeziehen.

a) Erweiterung der Kenntnisse lber nicht-agrarische biozide Wirkstoffe, die nach
Art und Menge der Anwendung sowie beziiglich des Vorkommens im Rhein
und der allgemeinen &kologischen Beurteilung von Bedeutung sind. Die
laufenden Aktivitaten bei der EU sind zu beachten.
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Spezielle Emissionsbereiche

Unterstiitzung der Umsetzung des Gesamtentsorgungskonzeptes der Zentralkommis-
sion far die Rheinschiffahrt (ZKR).

Okonomische Instrumente

Erarbeitung einer Ubersicht zu erganzenden marktwirtschaftiichen Instrumenten im
Bereich der Abwasserreinigung bzw. Abwasservermeidung sowie fir Dlnge- und
Pilanzenschutzmittel. im Bereich Abwasserreinigung sollen die Mdglichkeiten der
Angleichung bestehender Instrumente geprift werden; im Bereich der Dinge- und
Pflanzenschutzmittel sollen die Instrumente geprift werden, die das Interesse der
Anwender fordern, mit diesen Mitteln umweltschonend umzugehen und die Ein-
haltung bestehender oder zu erlassendender Regelungen unterstiizen.

Storfallvorsorge und Anlagensicherbeit
Nachhaltige Fortsetzung der auf dem Gebiet der Stérfalivorsorge und Anlagensi-

cherheit bisher in bewahrter Weise geleisteten Arbeit; FortfGhrung und Abschluf der
Arbeiten im Bereich "Organisatorische MaBnahmen" bis Ende 1998.

Projektmanagement - Auflistung und Uberwachung der fristgerechten Abwick-
lung laufender Auftrage

Fahrung eines standig anzupassenden separaten Dokumentes
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Projektgruppe "Neues Rhein-Ubereinkommen"

Auf Basis des Auftrags aus der 11. Rheinministerkonferenz am 8. Dezember 1994 in Bern ist
ein unterschriftsreifer Text fir das neue Ubereinkommen zum Schutze des Rheins, das
spatestens bis zum Jahr 2000 in Kraft treten solite, zu erarbeiten.

MANDAT

1. Erstellung eines unterschriftsreifen Textes fUr das neue Ubereinkommen auf
Basis der im Kommuniqué der 11, Rheinministerkonferenz enthaltenen Leitlinien

2. Prifung, fir welche Art von Beschllssen die allgemeine Verbindlichkeit von

Vorteil sein konnte

Daftir sind insbesondere zwei Varianten naher zu analysieren:

- Verbindliche Beschliisse treten erst in Kraff, wenn sie von allen Regierungen
der Vertragsstaaten und von der Européischen Kommission angenommen
worden sind

- Verbindliche Beschllsse treten erst in Kraft, wenn keine der Vertragsparteien
von einem dreihunderttagigem Widerrufsrecht Gebrauch gemacht hat.

3. Projektmanagement - Auflistung und Uberwachung der fristgerechten Abwick-
lung laufender Auftrage

O Vorlage des Entwurfs des Ubereinkommens: Vollversammiung 1996

O Fertigstellung des unterschriftsreifen Textes: November 1996
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Projekigruppe "Aktionsplan Hochwasser"

In der 11. Rhein-Ministerkonferenz vom 8. Dezember 1994 wurden die Leitlinien fir ein neues
Ubereinkommen beschlossen, die bereits das AbfluBverhalten des Rheins in den Aufgaben-
bereich der IKSR einbeziehen. In der "Erklarung von Arles" der EU-Umweltminister vom
4.2.1995 wurde - in Abstimmung mit der Schweiz - die IKSR beauftragt, einen "Aktionsplan
Hochwasser" fir den Rhein unter Berlicksichtigung seines Einzugsgebietes zu entwickeln.
Die Projekigruppe erhdlt den Auftrag, unter Einbindung des Ziels der dkologischen Ver-
besserung des Rheins und seiner Aue diesen Aktionsplan aufzustellen.

Die Projektgruppe becbachtet auch die Arbeit anderer internationaler Arbeitsgruppen, die
sich mit Problemen der Hochwassergefahren im Rheineinzugsgebiet befassen.

MANDAT
1. Grundlagen und Strategie
a) Ursachen der letzten Uberschwemmungen und deren Folgen
b) Strategiepapier "Maglichkeiten und Grenzen der Hochwasservorsorge und des
Hochwasserschutzes' einschlieBlich erster kurz-, mittel und langfristiger
Empfehlungen

2. Bestandsaufnahme 1995

a) Darstellung der verhandenen Hochwasserprobleme am Rhein

b} Zusammenstellung vorhandener Konzepte - inklusive zugrundeliegender
Zielvorstellungen - mit Kostenschatzungen und voraussichtlichen Realisie-
rungszeiten

c) Erfassung von Uberschwemmungsflachen am Rhein und den bedeutenden
Nebenfilissen :

3. Aktionsplan.

a) Zielvorstellungen und Aufzeigen von Lésungen, z.B. Reaktivierung ehemaliger
Uberflutungsflachen, Rickhaltungen, Renaturierung, Dammertlchtigungen
etc., unter Beriicksichtigung von Kosten und Wirksamkeit

b) Vorschiage fir MaBnahmen der Raumordnung, Landnutzung und Wasserwirt-
schaft zur Vermeidung oder Begrenzung von Hochwasserschaden

c) Optimierung und Verknlipfung vorhandener Meldesysteme / Hochwassermel-
dezentralen fiir die frihzeitige Warnung der Unterlieger
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d) Vorschlage zur Verbesserung langerfristiger Hochwasservorhersagen far das
gesamte Rheineinzugsgebiet unter BerGcksichtigung von Kosten und Wirk-
samkeit

e) Beteiligung an, Informationsaustausch Gber und Steuerung laufender For-

schungsprogramme sowie ggf. Initiierung weiterer Forschungsvorhaben
f) Aufzeigen des Kostenrahmens

Projektmanagement - Aufliistung und Uberwachung der fristgerechten Abwick-
lung laufender Aufirage

O Bericht Giber Grundiagen und Strategie
Fertigstellung: Ende 1995

O Bestandsaufnahme 1995
Fertigstellung: Mitte 1996

O Aktionsplan
Fertigstellung: Mitte 1897



