Nr. 54

INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZE DES RHEINS
COMMISSION INTERNATIONALE POUR LA PROTECTION DU RHIN

STORFALLVORSORGE UND ANLAGENSICHERHEIT

ABWASSERTEILSTROME

- Empfehlungen -

Karlsruhe, 7. Juli 1994



Empfehlungen

Unter Abwasserteilstrdmen versteht man die kontinuierlichen und diskontinuierlichen Indu-
strieabwésser (wie Abwésser aus Produktionsanlagen, Hilfsanlagen und Laboratorien) sowie
Kih!- und Regenwasser.

Diese Empfehlungen betreffen die erforderlichen technischen und organisatorischen MaB-
nahmen bei Abwassersystemen, die verhindem sollen, daB stérfallbedingt mit wassergefahr-
denden Stoffen verunreinigte Abwassertellstrome direkt oder indirekt in das Gewasser
gelangen.

Grundsétzlich sollte bei der Konzeption von Abwassersystemen darauf geachtet werden, daf
Abwasser durch geeignete Technik (z.B. die Anwendung von Luftkilhlung, wasserfreie
Vakuumsysteme usw.) umweltfreundliche Herstellungsverfahren und durch alternative
ProzeBfihrung soweit wie méglich vermieden wird. Offene Kilhiwassersysteme sollten
vermieden werden.

1. Storfallbedingt verunreinigte Abwasserteilstréme miissen durch UberwachungsmaB-
nahmen friihzeitig erkannt werden. Die UberwachungsmaBnahmen missen zeitlich
auf die erforderlichen AbwehrmaBnahmen abgestimmt sein.

2. Stdrfallbedingt verunreinigte Abwasserteilstrome miissen méglichst nahe der Quelle
zurlickgehalten werden, ggf. mlssen die Abwasserkanéle abgetrennt werden kénnen.

3. Stérfallbedingt verunreinigte Abwasserteilstréme soliten nicht mit den Gibrigen Abwis-
sern vermischt werden.

4, Es ist sicherzustellen, daB Stoffe, die eine Brand- oder Explosionsgefahr beinhalten,
nicht in das Abwassersystem gelangen, auBer das System ist gegen diese Gefahr
geschiitzt,

5. Fir stérfallbedingt verunrelnigte Abwasserteilstrdme missen entsprechende, aus-

reichend dimensionierte Riickhalteméglichkeiten vorhanden sein. Diese missen fir
die zu erwartende Belastungsdauer dicht sein.
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Bei einer stérfallbedingten Verminderung der Reinigungsleistung der Klaranlage
mlssen MaBnahmen vorgesehen sein, um eine Gewasserverunreinigung zu verhin-
dern (z.B. durch Stapelbecken, AbwasserriickiGhrung).

Die Abwassersysteme missen gegen die zu erwartenden physikalischen, chemi-
schen, thermischen und biologischen Beanspruchungen dicht und bestandig sein.

Far moégliche stérfallbedingte Verunreinigungen von Abwassertellstrémen sind die
inner- und auBerbetrieblichen AbwehrmaBnahmen und die Informations- und Melde-
pflichten in der Gefahrenabwehrplanung festzulegen.

Die schadlose Entsorgung von stérfallbedingt verunreinigten Abwasserteilstrémen
muB sichergestellt werden.

Der Nachweis der Funktionstilichtigkeit der getroffenen technischen und organisatori-
schen Mafnahmen muB durch wiederkehrende Kontrollen sichergestelit werden.
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1. Einleitung

im Bericht "Storfalivorsorge und Aniagensicherheit im Rheineinzugsgebiet" (Lenzburg, 2. Juli
1991) hat die Arbeitsgruppe "S" die speziellen gesetzlichen Regelungen der Mitgliedslénder
beziglich der Anforderungen an Lager wassergefdhrdender Stoffe zusammengestellt. Dabei
wurde festgestellt, daB in allen Mitgliedstaaten technische Vorschriften fiir die Lagerung
gefahrlicher Stoffe existieren. Grundiegende Anforderungen zur Verhinderung stérfallbedingter
Einleltungen wurden abgeleitet. Fiir den speziellen Bereich "Riickhaltebecken fir wasserge-
fahrdende Stoffe bei Storfillen" wurden konkrete SchiuBfolgerungen gezogen.

Als vertiefte Fortsetzung dieser Arbeiten wird nachfolgend eine detaillierte Zusammenstellung
der Antorderungen an den Bereich "Abwasserteilstréme”" in den Mitgliedstaaten der IKSR
prasentiert.

2. Nationale Regelungen
Niederlande

FUr die direkte, in manchen Féllen auch fiir die indirekte Einleitung von schadstoffoelastetem
Abwasser in Gewaésser ist eine Genehmigung nach dem Gesetz zum Schutz von Ober-
flachengewéssern (Wet Verontreiniging Opperviaktewateren (WVOQ)) erorderlich. Diese
Einleitungsgenehmigung ist im Zusammenhang mit der Genehmigung nach Umweltschutzge-
setz zu sehen. Uberschnelden sich beide Gesetze in ihren Vorschriften, wird das Genehmi-
gungsverfahren von der nach Umweltschutzgesetz zustandigen Behdrde koordiniert.

In den Einleitungsgenehmigungen nach Umweltschutzgesetz werden bestimmte Anforderun-
gen an Abwasserbehandlungsanlagen gestellt, die auf den in den CPR-Richtlinien enthalte-
nen Standardanforderungen beruhen. Die Richtlinie CPR-15 enthalt unter anderem die
Anforderung an die Gestaltung fllissigkeitsdichter Boden und die Dimensionierung von
Loschwasserrickhaltebecken. Die Standardanforderungen an Rohrleitungssysteme sind in
erster Linie in der Richtlinie CPR-9 festgelegt. Sie enthélt unter anderem Hinweise zur Kon-
struktion von Rohrleitungen und zur Materialauswah! {z.B. Korrosionsbestandigkeit) unter

Beriicksichtigung des von dem durchstrdmenden Stoff ausgehenden Gefahrdungspotentials.
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Bei manchen Unternehmen, die wassergeféhrdende Stoffe verarbeiten, wird vorgeschrieben,
daB Produkt- und Abwasserleitungen in sogenannten LeitungsstraBen verlegt werden mis-
sen. Diese Leitungsstraen besitzen einen verdichteten Boden, z. B. aus Beton, auf dem die
Leitungen aufliegen. Lage und Ausfiihrung dieser StraBen werden in der Baugenehmigung

festgelegt.

Mit der Einleitungsgenehmigung kénnen sowohl prozeBtechnische Auflagen (z. B. Wahl
bestimmter Verfahrensschritte) als auch begrenzende Auflagen (2. B. Festlegung maximaler
Einleftungsmengen) verbunden sein. Eine Einleitungsgenehmigung ist bei der zustandigen

Behdrde gemaB § 7 der WVO zu beantragen.

Die in der Einleitungsgenehmigung enthaltenen Auflagen sind abhangig von dem Produk-
tionsverfahren, von der Art der eingesetzten Roh- und Hilfsstoffe, den erforderlichen produk-
tionsintegrierten AbwasserbehandlungsmaBnahmen (sowohl "in-plant" als auch in Form einer
Teilstromreinigung), von der Restwérmebehandiung (Wérmerlckgewinnung, Luftkiihlung,
Rezirkulationsk{ihlung usw.), vom vorhandenen Kanalisationssystem, von den MaBnahmen
zur Abwasserendreinigung sowie von Art und Umfang der meBtechnischen Anforderungen.
An einzelne Abwasserteilstrdme kénnen bestimmte Anforderungen gestellt werden. Die
Genehmigungsauflagen sind weiterhin von Art und GréBe des Vorfluters abhangig (Ober-
flachengewésser oder stadtische Kanalisation; letztere ist in fast allen Fallen mit einer Klar-

anlage verbunden).

In der Einleitungsgenehmigung werden die Anforderungen an Messung und Uberwachung
der Abwasserstrome (einschlieBlich Abwasserteilstrdme) festgelegt. Diese reichen von einer
wiederkehrenden visuellen Kontrolle bis hin zum Einsatz kontinuierlich arbeitender on-line
MeBgeréte, um die Funktionsfahigkeit und die Wirksamkeit der eingesetzten Endbehand-

lungsstufen zu dberwachen.

Die Einleitungsgenehmigung enthélt weiterhin aligemeine Anforderungen, die sich auf

MaBnahmen bei Stér- und Unféllen sowie auf innerbetriebliche KontrollmaBnahmen beziehen.

Nachfolgend sind einige in der WVO aufgefilhrte produktionsintegrierte MaBnahmen zur
Verringerung der Belastung und Reduzierung der Abwassermenge aufgelistet:
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a) Zur Verringerung der Wéarmebelastung des Abwassers und zur Reduzierung der zu
entsorgenden Kilhiwasserkonditionierungschemikalien sieht die WVO folgende

Handlungsweisen vor:

1. ProzeBwérme ist soweit wie méglich zuriickzugewinnen.

2. Soweit wie mdglich ist Luft als Kiihimedium zu verwenden.

3. Die verbieibende tiberschiissige Restwérme darf mit dem Wasser als Kiihimedium

abgefiihit werden,

Die oben genannten MaBnahmen fihren zu einer Reduzierung der Kuhlwassermenge.

b) ProzeBanlagen stehen im Freien haufig auf abgedichteten Béden mit hochgezogenen
Randern. Das sich in diesem Bereich sammelnde Regenwasser kann durch die
Berlihrung mit Anlagenteilen verunreinigt sein und muB als ProzeBabwasser behandelt

werden (Abflhrung Uber ProzeBabwasserkanalisation zur Behandlungsanlage).

c) Abwasserbehandlungsanlagen sind meistens mit Ausgleich- oder Pufferbehéltem
ausgerstet, die im Falle (berméaBiger Kontamination des Abwassers mit Schadstoffen
infolge von Unféllen, Stérféllen oder sonstigen nicht vorhersehbaren Ereignissen die

Funktion von Rlickhaltebehaltern bernehmen k&nnen.

Zur Behandlung von Wassermengen, die aufgrund eines nicht vorhersehbaren Ereignisses
mit Schadstoffen kontaminiert wurden, wird den Unternehmen folgende Vorgehensweise

empfohlen:;

Verunreinigte Wassermengen, die bei Katastrophen oder durch andere Umstinde entstehen,
sind in einem speziellen Sammelbehélter aufzufangen. Eine Wasseranalyse muB etfolgen, um
zu kiaren, welche Verfahren zur Behandlung des verunreinigten Wassers angewandt werden
kénnen. Abhéngig von der Art der Verschmutzung und der betrieblichen Méglichkeiten des

Unternehmens kdnnen eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen durchgefiihrt werden:

- Die Analyse ergibt, daB das verunreinigte Wasser unbehandelt in den Vorfluter geleitet

werden kann.
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Die Analyse ergibt, daB das Wasser derart verunreinigt ist, daB eine Behandlung
erfolgen muB. In diesem Fall kann zwischen folgenden Méglichkeiten unterschieden

werden:

- Das verunreinigte Wasser mu8 vor der Einleitung in den Vorfluter die betriebs-
eigene Kléranlage oder Abwasserbehandlungsanlage (einmal oder mehrmals)

durchlaufen.

- Das verunreinigte Wasser kann ohne jede Behandlung in die 6ffentliche Kanalisa-

tion eingeleitet werden.

- Das verunreinigte Wasser wird einer externen Abwasserbehandlungsanlage

zugeflhrt.

- Das verunreinigte Wasser enthalt derart hohe Konzentrationen an toxischen
Stoffen, daB es in einer Sonderabfallbehandiungsanlage verbrannt werden mus.

- Haben sich im Wasser enthaltene toxische Feststoffe auf dem Sammelbehélterbo-
den abgesetzt, ist mit Hilfe einer Analyse zu prifen, ob diese in einer Sonder-
abfallbehandlungsanlage entsorgt werden miissen. Das (iberschiissige Wasser
kann ggf. in einer betriebseigenen Abwasserreinigungsanlage behandelt oder der

6ffentlichen Kanalisation zugefhrt werden.

GroBe Industrieunternehmen verfligen (iber Auffangbehélter fiir Regenwasser. Dieses ist
jedoch héufig mit Ol kontaminiert, so daB es in vielen Fallen erst nach Durchlaufen der
betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlage in das Oberflachengewasser eingeleitet

werden kann.
Deutschliand

Fir die Sicherung von Abwasserteilstrémen vor stérfallbedingtem Einleiten von wassergefahr-

denden Stoffen sind die Grundsatzanforderungen geméB § 3 der Muster-VAWS mafgebend:

- Schnelles und zuverléssiges Erkennen von aus Anlagen austretenden wassergefahrdenden
Stoffen,
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- Rickhaltegebot, Verwertungsgebot, Gebot der ordnungsgeméaBen Entsorgung, Forderung

eines dichten und bestandigen Auffangraumes,

- Rickhalte-, Verwertungs- und Entsorgungsgebot fir im Schadensfall mit wassergefahr-

denden Stoffen verunreinigte Stoffe, insbesondere Léschwasser,
- grundsatzliches Verbot von Ablaufen in Auffangréaumen.

Das hiernach aufgebaute Sicherheitskonzept fir Aniagen zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen vermeidet die Inanspruchnahme von Abwasseranlagen zum Auffangen von

aus Anlagen austretenden wassergeféhrdenden Stoffen.

Ist jedoch nicht zu vermeiden, daB Abwasseranlagen im Einzelfall in das Sicherheitskonzept
von Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen einbezogen werden - diese
Ausnahme gilt nicht flir Anlagen mit Stoffen der WGK 2 von mehr als 100 m® und far Anlagen
mit Stoffen der WGK 3 von mehr als 1 m® Rauminhalt -, muB dies bei den Genehmigungen
der Abwasseranlagen und den Einleitungserlaubnissen besonders berticksichtigt werden:

Treten bei Leckagen und Betriebsstérungen unvermeidbar wassergefihrdende Stoffe aus,
kénnen Auffangvorrichtungen in der betrieblichen Kanalisation, wie z. B. Ausgleichsbehélter,
zur Zurickhaltung der wassergeféhrdenden Stoffe verwendet werden, Brennbare wasserge-
fahrdende Stoffe sind ausgeschlossen, es sei denn, die Abwasseranlagen sind gegen damit
verbundene Brand- und Explosionsgefahren gesichert. Die Kanalisation und die Rickhalte-
moglichkeiten mlssen der Bauart nach fiir die zu erwartenden wassergefahrdenden Stoffe

geeignet sein. Folgende Gesichtspunkte sind dabei zu beachten:

Falls Leckagen in der Anlage aufgrund der Art und Uberwachung des Betriebs der Anlagen
nicht sofort erkannt werden, sind automatische Kontrolleinrichtungen zum rechtzeitigen
Erkennen dieser Leckagen in Anlagennahe im Kanalnetz anzuordnen und zu betreiben.

Die Zuleitungskanale und Ruckhalteeinrichtungen miissen dicht sein.
Gegenliber dem weiteren Kanalnetz missen die im Falle von Austritten wassergefahrdender

Stoffe sofort abgetrennt werden kénnen. Dadurch d(irfen bei anderen Einleitern in den Kanal

keine schadlichen Riickstauwirkungen auftreten. Der AbwasserzufiuB muB unverziglich nach
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dem Auftreten der Leckage oder Betriebsstorung unterbrochen werden, so daB die ausgetre-
tenen wassergefahrdenden Stoffe nur im unvermeidiichen MaBe mit Abwasser vermischt

werden.

Die schadlose Entsorgung des Gemisches aus Wasser und wassergefahrdenden Stoffen muB

sichergestellt sein.

Es ist sicherzustellen, daB im Alarmplan der Betriebsanweisung auch alle erforderlichen
Meldungen fir den Austritt wassergefahrdender Stoffe in Abwasseranlagen, in welchen Féllen
der Austritt wassergeféahrdender Stoffe als erheblich anzusehen und der unteren Wasserbe-

hérde anzuzeigen ist.

Frankreich

Die franzdsische Gesetzgebung zu den *fliir den Umweltschutz klassifizierten Anlagen"
(Gesetz Nr. 76-663 vom 19. Juli 1976 und die entsprechende Durchfiihrungsverordnung Nr.
77-1138 vom 21. September 1977) schreibt vor, daB der Besitz oder Betriesb von Einheiten,
die eine Gefahr oder Beeintriachtigung der Umwelt im allgemeinen und der Giite des Ober-
flachenwassers und des Grundwassers im besonderen darstellen kénnhen, einer vorherigen
Genehmigung durch den Préfekten unterliegen. In einem Verzeichnis werden in mehr als 400
Spalten die Anlagen definiert, die einer derartigen vorherigen Genehmigung unterliegen.

Diese Genehmigung kann folgendermafBen aussehen:

- far die kleinsten Anlagen wird dem Betreiber eine einfache Empfangsbestétigung flr die
Anmeidung zusammen mit den allgemeinen Vorschriften (MustererlaB genannt) ausgehén-
digt. Diese sind fUr jede Aktivitét spezifisch. Die Mustererlasse sind Gegenstand préfektora-
ler Erlasse, die im Umweltministerium beschlossen werden und auf das gesamte franzési-
sche Hoheitsgebiet anwendbar sind. Sie beinhalten die Verpflichtungen, denen der Betrei-
ber unterliegt, um samtliche umweltrelevanten Parameter zu schiitzen, wie z. B. die zum
Larmschutz, zur Eingrenzung der Gite eingeleiteter Abwasser, zum Schuiz des Grund-
wassers und zur Vorsorge der Gefahren durch Brand oder Explosion. Der Inhalt dieser
Vorschriften kann bei Bedarf und auf Initiative des Prafekten durch besondere Vorschriften

verschéarft werden.
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- fdr gréBere Anlagen wird ein préfektoraler GenehmigungserlaB ausgehandigt. Dieser wird
dem jeweiligen Betreiber auf der Grundlage einer Untersuchung der Auswirkungen und
einer Gefahrenanalyse nach einem Anhdrungsverfahren insbesondere der Offentlichkett,
der Volksvertreter und der Verwaltung mitgeteilt. Der technische Inhalt dieser Erlasse wird
von den Inspektoren der klassifizierten Anlagen ggf. auf der Grundiage ministerieller
Erlasse, Rundschreiben und Anweisungen - sofern sie flr den einen oder anderen Indu-
striezweig existieren - erarbeitet. Die Erlasse legen Fall fir Fall fest, welche Vorschriften auf
die fragliche Anlage anwendbar sind und deren Auswirkungen auf samtliche umweltrele-

vanten Parameter vorbeugen oder begrenzen sollen.

Die Allgemeinglltigkeit gewisser Regeln und das Bestreben, die Anzahi der Vorschriften zu
begrenzen haben zu einigen sog. "horizontalen" Texten geflhrt, d.h. solchen, die einen
besonderen Aspekt oder eine allen kiassifizierten Anlagen gemeinsamen Bereich betreffen.
Beispielhaft kénnen die Ministererlasse vom

31. Marz 1980 zu elekirischen Anlagen

23. Januar 1991 zu Cadmiumeinleitungen

20. August 1985 zur Larmbelastigung durch klassifizierte Anlagen

erwahnt werden,

Dieser Ansatz wurde am 1. Marz 1993 durch die Verabschiedung eines Ministererlasses
verallgemeinert, in dem die allgemeinen Regeln festgeschrieben werden, die von allen
klassifizierten Anlagen zur Vermeidung oder zur Begrenzung von Einleitungen in Atmosphéare
oder Wasser einzuhalten sind. Flr neue Anlagen ist dieser Text ab April 1994, fiir bereits

bestehende Anlagen ab April 1995 anzuwenden.

In Artikel 1 dieses Ministererlasses heiBt es, dalB die Anlagen so konzipiert sein missen, dafB
Emissionen in die Umwelt reduziert werden, dies insbesondere durch die Umsetzung saube-
rer Techniken, das selektive Sammeln und Aufbereiten der Abwésser je nach deren Charak-

teristika und die Verringerung der eingeleiteten Mengen. Dartber hinaus schreibt er vor, daB
- der Lageplan des Kanalisationsnetzes regeiméBig auf den neuesten Stand gebracht wird
und direkte Verbindungen zwischen den Sammelnetzen aufzubereitender Abwésser und

der Umwelt nicht erstelit werden dirfen;

- Regenwasserriickhaltebecken gebaut werden missen, so daB die ersten Regenwasser-
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fiuten dann aufgefangen werden kénnen, wenn diese ein Verunreinigungsrisiko aufgrund

der Abwésser von Dachem, Verkehrswegen, Parkplatzen, ... in sich bergen konnen,

- Ruckhaltebecken gebaut werden miissen, die das gesamte potentiell verunreinigte Wasser
im Falle eines Stérfalls oder Brandes in einer Anlage mit Lagern toxischer oder stark

toxischer Produkte auffangen kénnen;

- Kanalisationsnetze flir Regenwasser (und ggf. nicht verunreinigtes Wasser)} von Kanalisa-

tionsnetzen fir verschiedene Kategorien verunreinigter Abwésser getrennt werden miissen;

- Bestimmungen zur Besténdigkeit der Kanalisationsnetze existieren (keine &tzenden Sub-
stanzen in den Abwéssern, Schutzvorkehrungen gegen die Verbreitung von Flammen in

Kanalisationsnetzen fir Abwasser, die entflammbare Flissigkeiten enthalten ...);
- die Kihlung in offenen Kreislaufen untersagt ist;

- die Produktion zuriickgefahren oder eingestelit wird, sollten keine Aufbereitungsanlagen zur

Verfigung stehen und sich daraus Uberschreitungen der Einleitungsnormen ergeben.

SchlieBlich muB noch hervorgehoben werden, daB die franzdsischen Vorschriften aus Prinzip
Verpflichtungen in bezug auf das Ergebnis vorschreiben, die (iber die Ziele der Mittel hin-

ausgehen, flr die der betroffene Betreiber verantwortlich ist.
Schweiz

Aufgrund von Artikel 3 (Aligemeine SicherheitsmaBnahmen) der schweizerischen Stérfallver-
ordnung (StFV) vom 27. Februar 1991 muB der Inhaber eines Betriebes alle zur Vermin-
derung des Risikos geeigneten MaBnahmen treffen, die nach dem Stand der Sicherheits-
technik verfGgbar, aufgrund seiner Erfahrung ergénzt und wirtschattlich tragbar sind. Dazu
gehdren MaBnahmen, mit denen das Gefahrenpotential herabgesetzt, Stérfélle verhindert und

deren Einwirkungen begrenzt werden.

Beim Treffen der MaBnahmen sind namentlich die im Anhang 2 der StFV genannten Grund-

séatze zu berlicksichtigen. So mlssen unter anderem:
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- Die Anlagen mit den erforderlichen sicherheitstechnischen Einrichtungen ausgeriistet sowie
die erforderlichen baulichen, technischen und organisatorischen Schutzvorkehrungen

getroffen werden.

Konkretere SicherheitsmaBnahmen werden in Artikel 3 StFV nicht vorgeschrieben. Dies gilt
somit auch flr den Bereich der Abwassenteilstrome. Es wird aber unter anderem festgehalten,
dalB die MaBnahmen nach dem Stand der Sicherheitstechnik verfligbar sein midssen.

Nach dem Stand der Sicherheitstechnik verfligbar sind SicherheitsmaBnahmen, die bei
vergleichbaren Betrieben und Anlagen im In- und Ausland erfolgreich eingesetzt oder bei
Versuchen mit Erfolg erprobt worden sind und auf andere Betriebe (bertragen werden

kdnnen.

Der Stand der Sicherheitstechnik umfat somit mehr als die anerkannten Regeln der Technik.
Er beinhaltet das aktuelle in der Fachwelt vorhandene und objektiv zugéngliche technische
Wissen Uber SicherheitsmaBnahmen. Informationen zum Stand der Sicherheitstechnik sind in
der Regel in der einschlagigen Literatur oder bei den entsprechenden Fach- und Branchen-

verbanden vorhanden.



