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Empfehlungen

Die IKSR beschlieft, da nachfolgende Anforderungen fiir die Verwendung von Uberfiillsicherungen

beim Befiillen von Behéltern mit wassergefihrdenden Stoffen notwendig sind:

Anwendungsbereich

Behélter diirfen mit wassergeféhrdenden Stoffen nur unter Verwendung einer Uberfilisicherung

befiillt werden.

Ausnahmeregelungen

Ausnahmen von der Forderung nach Uberfiillsicherungen nur dann, wenn sichergestellt ist {im
Einzelfall}, daR auf eine andere Weise ein Uberfiillen der Behdlter ausgeschlossen ist (z.B. bei

Befiillungen von Hand mit selbstschlieRenden Zapfpistolen).

Technische Vorgaben

Die Uberfillsicherung muf vor dem Erreichen des zuléssigen Fullstandes entweder den Fiillvorgang
selbsttétig unterbrechen oder akustischen Alarm auslésen. {Der zuldssige Fiillstand ist unter

Beriicksichtigung der Nachlaufmenge wihrend der Schlief3zeit zu bestimmen).

Inspektion

Die Funktionstiichtigkeit muRk stindig gewidhrleistet sein.






Anlage

INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZE DES RHEINS
COMMISSION INTERNATIONALE POUR LA PROTECTION DU RHIN

STORFALLVORSORGE UND ANLAGENSICHERHEIT

UBERFULLSICHERUNGEN

Bestandsaufnahme der nationalen Regelungen






1. Einleitung

Im Bericht "Stérfallvorsorge und Anlagensicherheit im Rheineinzugsgebiet” (Lenzburg, 2. Juli 1991)
hat die Arbeitsgruppe "Stbrfallvorsorge” (Arbeitsgruppe S) der IKSR ein Stufenkonzept zu den
Grundsitzen der Anlagensicherheit erarbeitet. Die erste Sicherheitsstufe zielt hierbei auf die
sicherheitstechnischen Grundanforderungen, die den sicheren EinschluR geféhrlicher Substanzen und

die Verhinderung unzuléssiger Betriebszustéinde gewahrleisten.

Als erste Konkretisierung von sicherheitstechnischen Manahmen dieser Stufe wurde der Bereich

"Uberfiillsicherungen™ angesehen.

Die nachfolgenden nationalen Ausfilhrungen erlauben einen Uberblick zum Stand der gesetzlichen

Regelungen in bezug auf Uberfiillsicherungen in den Mitgliedstaaten der IKSR.

Zur Vergleichbarkeit der nationalen Regelungen wurden diese einander tabellarisch gegeniiberge-
stellt. Frankreich wurde in diese Gegeniiberstellung nicht mit aufgenommen, da aufgrund der
vertikalen Struktur des franz8sischen Umweltrechts anlageniibergreifende Regelungen zu Uberfdill-
sicherungen nicht vorhanden sind. Uberfillsicherungen werden in Frankreich nach Einzelfallpriifun-

gen gefordert.



2. Nationale Regelungen

Bundesrepublik Deutschiand

Die Verwendung von Uberfilllsicherungen ist in Deutschland im Gewerberecht (im Rahmen des
Arbeitsschutzes) und im Wasserrecht geregelt. Die Regelungen sind harmonisiert und fiihren dazu,

daR Uberfllsicherungen bei der Befiillung von Tanks grundsétzlich vorgeschrieben sind.

Uberfiillsicherungen werden in Deutschland nicht flir bestimmte einzelne Stoffe gefordert, sondern
fiir umfassend definierte Stofigruppen.

Grundsitzlich sind Uberfiillsicherungen vorgeschrieben fiir

- wassergefihrdende Stoffe (brennbare Fliissigkeiten sind eine Teilmenge der wassergeféhr-
denden Stoffe) und fiir

- brennbare Flissigkeiten

Als wassergefihrdend gelten feste, fliissige und gasférmige Stoffe, die geeignet sind, nachhaltig die
physikalische, chemische oder biologische Beschaffenheit des Wassers nachteilig zu veréndern (z.B.
Rohiile, Benzine, Dieselkraftstoff, Heiztl, Ketone, Ester, halogen-, stickstoff- und schwefelhaltige

organische Verbindungen, Gifte, etc.).

Durch diese beiden weitgefaRten Definitionen werden Uberfiillsicherungen praktisch bei allen

Stoffen, die ein Gefahrenpotential darstellen kénnen, gefordert.

Zur Zeit gilt folgende Ausnahme: Oberirdische Tanks bzw. einzeln benutzte oberirdische Behilter mit
einem Rauminhalt von nicht mehr als 1.000 Liter zur Lagerung von Dieselkraftstoff oder leichtem
Heizdl, die aus StraBentankwagen oder Aufsetztanks befiillt werden, brauchen nicht mit Uberftill-
sicherungen ausgestattet sein, diirfen aber nur mit einem selbsttétig schlieBenden Zapfventil und

Fiillraten < 200 I/min im freien Auslauf befillt werden.
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Zukiinftig gilt diese Bestimmung auch fiir alle anderen wassergefdhrdenden Fliissigkeiten. Dann
miissen auch Behélter unter 1,000 Liter Volumen sowie ortsbewegliche Behélter unter Verwendung

von selbsttitig schlieBenden Zapfpistolen bzw. Abfilllsicherungen befiillt werden.

Die fiir den Voilzug des Wasserrechts zustindige Behdrde kann allerdings bestimmen, daB auf feste
Leitungsanschliisse und Uberfiillsicherungen verzichtet werden kann, wenn sichergestellt wird, daR

auf andere Weise ein Uberfillen ausgeschlossen ist.

Uberfiillsicherungen miissen den Fiillvorgang selbsttétig unterbrechen oder einen akustischen Alarm
ausldsen. Hinsichtlich der Konstruktion und der Betriebssicherheit miissen die Uberftllsicherungen
bestimmten Anforderungen geniigen.

Uberfiillsicherungen diirfen deshalb nur verwendet werden, wenn sie ein baurechtliches Priifzeichen

oder eine gewerberechtliche Bauartzulassung haben, d.h. wenn sie gepr{ift und zugelassen sind.

Niederlande

Fir die Uberfiillsicherung von Tanks zur oberirdischen Lagerung von Erdtlprodukten und unver-

packten Chemikalien gelten in den Niederlanden die nachfolgend aufgefilhrten Vorschriften:

Die oberirdische Lagerung solcher Stoffe filit unter das Beldstigungsgesetz; sie ist nur mit einer
gliltigen Genehmigung zuldssig. Bei der Genehmigungserteilung orientieren sich die zustdndigen
Behdtrden an einer Richtlinie des Interministeriellen Ausschusses fiir Katastrophenschutz (CPR), der
Richtlinie CPR 9-3. Diese Richtlinie bezieht sich zwar in erster Linie auf die oberirdische Lagerung
von Erd8lprodukten, aber sie wird in der Praxis auch auf die Lagerung von Chemikalien in Tanks
angewandt.

Die Richtlinie CPR 9-3 schreibt fiir grofe oberirdische Lagertanks eine Uberfiillsicherung vor:

Uberfillsicherung (5.4.11)

Die Tanks miissen mit einem Niveau-Anzeigegerit und einem Niveau-Warngerit ausgeriistet
sein, das vom Personal, das die Pumpen und Absperrventile bedient, jederzeit abgelesen
werden kann; es muR so eingestellt sein, daR das Personai die Absperrventile und Pumpen

rechtzeitig bedienen kann.
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Wenn das Fiilien der Tanks ferngesteuert erfolgt, miissen diese mit einem Niveau-Anzeige-
gerét, einem Niveau-Warngerit und einem Grenzwertgeber ausgeriistet sein, der bei sehr
hohem Niveau des Tankinhalts einen Alarm und die rechtzeitige alim#hliche SchlieBung der
Zufiihrleitung ausldst. Die Vorrichtungen miissen dem "Leidraad voor gevarenzone-indeling
m.b_t. gasontploffingsgevaar en elektrische installaties en -materiaal"/R no 2 (Anleitung zur
Gefahrenzoneneinteilung in bezug auf die Gefahr von Gasexplosionen und in bezug auf

Elektroanlagen und -geriite) entsprechen.

Ferner schreibt die Richtlinie eine jdhrliche Kontrolie der Vorrichtungen vor:

Inspektion der Instrumente (6.3.11)
Die Inspektion und Wartung automatischer Niveau-Anzeigegerite, von Alarmanlagen u.&.
muR in regelmiRigen Zeitabstinden so durchgefiihrt werden, daR ihre einwandfreie Funktion

gewdhrleistet ist.

Uberpriifung des Grenzwertgebers fiir die Ausldsung der Uberlaufsicherung (6.3.12)

Der Grenzwertgeber fiir die Auslésung der Uberlaufsicherung muR mindestens einmal
jéhrlich auf seine einwandfreie Funktion iiberpriift, gewartet und erforderlichenfalls repariert
werden. Diese Arbeiten miissen von einem von der Genehmigungsbehtrde und dem
Eigentiimer des Tanks einvernehmlich bezeichneten Sachverstindigen ausgefiihrt werden.
Dieser Sachverstindige muB jeweils eine Liste der ausgefiihrten Arbeiten erstelien. Diese

Liste ist der Genehmigungsbehdrde auf Anforderung vorzulegen.

Schweiz

GemiiR Artikel 23 der Verordnung tiber die Anlagen fiir das Lagern und Umschlagen wassergefdhr-
dender Fliissigkeiten {Technische Tankvorschriften, TTV) vom 21. Juni 1990 miissen alle Tanks mit
einem Nutzvolumen iiber 2.000 | mit einer Fiillsicherung ausgeriistet sein. Tanks mit einem Nutzvo-
lumen von hichstens 2.000 | benétigen keine Fillsicherung; sie sind grunds&tzlich von Hand mit der

Zapfpistole zu befiillen.
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Es wird unterschieden zwischen Abfiillsicherungen und Spezialfiillsicherungen. Abfillsicherungen
sind Fiillsicherungen, die den Fiillvorgang selbstindig unterbrechen, indem das zum Tankfahrzeug
gehérende Absperrorgan durch ein elektrisches Signal des im Tank eingebauten Fiihlers (iber das
Steuergeriit geschlossen wird. Bei Spezialfiillsicherungen befinden sich alle Bauteile bei der Anlage.

Beide Fiillsicherungstypen sind mit akustischen und optischen Alarmanlagen ausgeriistet.

In der Schweiz diirfen Fillisicherungen nur verwendet werden, wenn ein Priifbericht eines bezeichne-
ten Sachverstindigen bestitigt, daR die Fiilisicherung den Anforderungen der TTV entspricht.
Zudem hat der Eigentiimer einer Anlage dafiir zu sorgen, daf die Funktionskontrolle der Fiillsiche-
rung periodisch von einem Unternehmen ausgefiihrt wird, das {iber entsprechend ausgebildete Per-
sonen verfGgt. Flihler zu Abfllsicherungen sind von der periodischen Funktionskontrolle ausgenom-

men.

Fliissigkeiten sind wassergefihrdend, wenn sie die physikalische und chemische Beschaffenheit des

Wassers schidlich verindern oder im Wasser vorkommende Lebewesen schédigen kéinnen.

Frankreich

Die franzésische Gesetzgebung zu den "fir den Umweltschutz kiassifizierten Anlagen™ (Gesetz Nr.
76-663 vom 19. Juli 1976 und die entsprechende Durchfilhrungsverordnung Nr. 77-113 vom 21.
September 1977) schreibt vor, daR der Besitz oder Betrieb von Einheiten, die eine Gefahr oder
Beeintrichtigung der Umwelt im allgemeinen und der Giite des Oberflichenwassers und des Grund-
wassers im besonderen darstellen kénnen, einer vorherigen Genehmigung durch den Pr&fekten
unterliegen. In einer Nomenklatur werden in mehr als 400 Spalten die Anlagen definiert, die einer
derartigen vorherigen Genehmigung unterliegen. Diese Genehmigung kann folgendermaRen aus-

sehen:

- Fir die kleinsten Anlagen wird dem Betreiber eine einfache Empfangsbestdtigung flr die
Anmeldung zusammen mit den allgemeinen Vorschriften (Mustererla® genannt) ausgehéndigt.
Diese sind fir jede Aktivitit spezifisch. Die Mustererlasse sind Gegenstand prafektoraler
Erlasse. die im Umweltministerium beschlossen werden und auf das gesamte franzdsische
Hoheitsgebiet anwendbar sind. Sie beinhalten die Verpfiichtungen, denen der Betreiber unter-

liegt, um séimtliche umweltrelevanten Parameter zu schiitzen, wie z.B. die zum Lérmschutz, zur
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Eingrenzung der Giite eingeleiteter Abwisser, zum Schutz des Grundwassers und zur Vorsorge
der Gefahren durch Brand oder Explosion. Der Inhalt dieser Vorschriften kann bei Bedarf und

auf Initiative den Préfekten durch besondere Vorschriften verschérft werden.

Fir groRere Anlagen wird ein prifektoraler Erla® ausgehandigt. Dieser wird dem jeweiligen
Betreiber auf der Grundlage einer Untersuchung der Auswirkungen und einer Gefahrenanalyse
nach einem Anh&rungsverfahren insbesondere der Offentlichkeit, der Volksvertreter und der
Verwaltung mitgeteiit. Der technische Inhalt dieser Erlasse wird von den Inspektoren der
klassifizierten Anlagen ggf. auf der Grundlage ministerieller Erlasse, Rundschreiben und
Anweisungen - sofern sie fiir den einen oder anderen Industriezweig existieren - erarbeitet. Die
Erlasse legen Falf fiir Fall fest, welche Vorschriften auf die fraglichen Anlagen anwendbar sind
und welche Auswirkungen dieser Vorschriften auf simtliche umweltrelevanten Parameter

vorbeugen oder begrenzen sollen.

Es gibt nur wenige Regeln, in denen die Verpflichtungen des Betreibers bezliglich dem einen oder
anderen besonderen Umweitbereich festgelegt werden. Die Allgemeingiitigkeit gewisser Regeln und
das Bestreben der gelenkten Wirtschaft haben zu einigen sog. "horizontalen™ Texten gefiihrt, d.h.
solchen, die einen besonderen Aspekt oder einen allen klassifizierten Anlagen gemeinsamen Bereich

betreffen.

Dieser Ansatz wird sehr bald durch die Verabschiedung einer Vorschrift verallgemeinert werden, in
der die allgemeinen Regeln festgeschrieben werden, die von allen klassifizierten Anlagen zur
Vermeidung oder zur Begrenzung von Einleitungen in Atmosphére oder Wasser einzuhalten sind.
SchlieRlich mu8 noch hervorgehoben werden, daR die franzésischen Vorschriften aus Prinzip
Verpflichtungen in bezug auf das Ergebnis vorschreiben, die (iber die Ziele der Mittel hinausgehen,

fiir die der betroffene Betreiber verantwortlich ist.

Aus ail diesem ergibt sich, daR die allgemeinen Regelungen zu Uberfiillsicherungen eingehend in den
Verpflichtungen beriicksichtigt werden, die den Betreibern durch individuell auf die jeweilige Anlage

anwendbare Vorschriften auferlegt werden.
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3. Gegeniiberstellung der nationalen Regelungen

Deutschland

Die Verwendung von Uber-
fiillisicherungen ist in der BRD
durch das Gewerberecht und
das Wasserrecht geregelt.

Die Regelungen beziehen sich
auf wassergefihrdende*®
filissige Stoffe.

- keine -

Die Uberfiilisicherungen miis-
sen rechtzeitig vor Erreichen
des zul#issigen Fiilistandes

1. den Flillvorgang selbsttétig
unterbrechen oder

2, akustischen Alarm aus-
ldsen.

Uberfiillsicherungen miissen
behérdlich zugelassen sein.

Niederlande

I. Rechtliche Regelungen

In den Niederlanden ist die
Verwendung von Uberftillsi-
cherungen durch das Beldsti-
gungsgesetz geregelt. Bei der
Genehmigung richtet man
sich nach Richtlinien aus dem
Katastrophenschutz {(CPR).

Il. Anwendungsbereich

Die Regelungen werden ange-
wandt fir wassergefdhrden-
de* Fliissigkeiten.

Schweiz

In der Schweiz unterliegt die
Verwendung von Uberfill-
sicherungen den Technischen
Tankvorschriften (TTV).

Die Vorschriften gelten fiir
wassergefidhrdende® Flissig-
keiten.

Jll. Einschriinkungen in der Anwendung

- keine -

IV. Technische Vorgaben

Tanks miissen mit einem
Niveauanzeigegerat ausger(-
stet sein, das vom Bedienper-
sonal jederzeit ablesbar ist.
Dariiber hinaus miissen sie
entwader (iber eine automati-
sche Absperreinrichtung oder
ein Warngerét verfiigen.

Tankanlagen mit einem Fiill-
volumen unter 2.000 | unter-
liegen nicht den obenge-
nanntien Vorschriften.

Es gibt Sicherungen, die eine
Absperreinrichtung am
Tankfahrzeug ausldsen und
solche, die den Zulauf am
Tank unterbrechen. In jedem
Fall wird der Alarm akustisch
und optisch angezeigt. Die
Erfillung der TTV ist durch
einen Priifbericht eines be-
zeichneten Sachverstindigen
nachzuweisen.



Deutschland

1. Der Betreiber ist verpflich-
tet, gaf. durch einen Fachbe-
trieb, die Funktionstiichtigkeit
und Dichtigkeit der Sicher-
heitseinrichtungen sténdig zu
itberwachen.

2. im Rahmen wiederkehren-
der Priifungen der Anlagen
durch Sachversténdige wird
auch die Funktionstiichtigkeit
der US von diesem gepriift.
3. Vor dem Befiillen der An-
lagen muR die Funktionstiich-
tigkeit der US festgestellt
werden {ansonsten darf nicht
befiillt werden).

Niederlande

Schweiz

V. Vorgeschriebene Inspektionsdienste

Zur Sicherstellung der Funk-
tionsfihigkeit sind die Ni-
veauanzeige- und Warngerite
in regeiméRigen Abstéinden
zu inspizieren. Grenzwertge-
ber fiir automatische Uber-
laufsicherungen sind minde-
stens jéhrlich von einem
Sachverstindigen zu priifen
und zu warten. Die durch-
gefithrten Arbeiten sind
schriftlich zu dokumentieren
und auf Anforderung der
Genehmigungsbehdrde vor-
zulegen.

Der Eigentiimer ist verpflich-
tet, die Fiillsicherungen peri-
odisch von einem sachkundi-
gen Unternehmen auf Funk-
tionstiichtigkeit prifen zu las-
sen.

Hiervon sind allerdings die
MeRfiihler von der Kontrolle
ausgenommen,

* Definition "wassergefdhrdend” nicht deckungsgleich in den Mitgliedstaaten, liegt im Sekretariat

Vvor.
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