Nr. 30

INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZE DES RHEINS
COMMISSION INTERNATIONALE POUR LA PROTECTION DU RHIN

Storfallvorsorge und Anlagensicherheit im Rheineinzugsgebiet

Lenzburg, den 2. Juli 1991




1. Zusammenfassung

2. Grundsitze der Anlagensicherheit

2.1
2.2
2.2.1
2.2.2
223
224

Technisch-organisatorische Grundkonzeption der Anlagensicherheit
Administrative Mafinahmen zur Anlagensicherheit

Mitteilung

Priifung, Wartung, Uberwachung

Storfall-Meldung

Gefahrenabwehrplanung und Katastrophenschutz

3. Besondere Anforderungen an Liger wassergefahrdender Stoffe

3.1
3.2

Rechtliche Regelungen in den Mitgliedstindern

Technische Empfehlungen zur Verhinderung stbrfallbedingter Einleitungen

4. Uberwachung

4.1
4.1.1
4.1.2
4.2
4.3

Anlageniiberwachung
Nahitberwachung
Ferndiberwachung
Abwasseriberwachung

Betriebsstérungen und ihre Folgen

5. Inventar der Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen im Rheineinzugsgebiet

5.1
5.2
5.3
b.4
5.5

Niederldndisches Inventar
Franzdsisches Inventar
Bundesdeutsches Inventar
Schweizerisches Inventar

Bewertung des Anlageninventars

6. Erfassung, Auswertung und Bewertung von Stirfallen

6.1
6.2
6.3

Entwicklung der Erfassungs-Methode
Bewertung und Auswertung

SchiuRfolgerungen

7. Expertentreffen und Firmenbegehungen



1. Zusammenfassung

Die 9. Ministerkonferenz der Internationalen Kommission zum Schutze des Rheins gegen Ver-
unreiniung hat die Notwendigkeit der Harmonisierung und Weiterentwicklung der St&rfall-Vorsorge
festgestelit.

In Folge davon ist der vorliegende Bericht zur Stérfallvorsorge und Anlagensicherheit im Rheinein-
zugsgebiet von der Arbeitsgruppe "S" (Stdrfallvorsorge) im Rahmen der IKSR-Aktivititen erstellt

waoarden.

Von den allgemeinen Grundziigen der Anlagensicherheit ausgehend werden am Beispiel der
Lagerhaltung von wassergefihrdenden Stoffen bauliche, rechtliche und administrative Aspekte der
Anlagensicherheit in den Mitgliedsstaaten erldutert und kommentiert.

Fiir die sicherheitstechnische Ausriistung von Anlagen wurden technische Empfehlungen in Form
von "Check-Listen" vorgeschlagen, die sich aus einer detaillierten Auflistung von méglichen Be-
triebsstérungen in industriellen Anlagen ergaben.

Anlagen- und Abwasseriiberwachung sind Eckpfeiler der vorsorgeorientierten Anlagen-Sicherheits-
konzeption. Dieser Themenkreis wurde daher schwerpunktm#Big bearbeitet und die jeweiligen Kon-
trollmdglicheiten aufgezeigt.

Durch die von der Arbeitsgruppe "S” durchgefithrte Stoff-Inventarisierung von gefahrlichen Anlagen
lassen sich erste Abschitzungen zu im Rheineinzugsgebiet vorhandenen Gefdhrdungspotentialen
treffen.

Desweiteren wurde ein Bewertungsansatz zur Klassifizierung von St&rfallereignissen entwickelt und
eine erste Auswertung auf Grundlage der Warn- und Alarmmeldungen im Rheineinzugsgebiet vor-

genornmen.

Zielsetzung der erlduterten technischen und organisatorischen Vorkehrungen ist ein abgestimmter
MaRnahmenkatalog zur Harmonisierung der Genehmigungs- und Uberwachungspolitik in den Mit-
gliedsstaaten als Grundlage fiir eine insgesamt erhdhte Stérfallvorsorge und Anlagensicherheit im

Rheineinzugsgebiet.



2. Grundsatze der Anlagensicherheit

Von Industrieanlagen, in denen gefdhrliche Stoffe gehandhabt werden, kdnnen bei einem Stérfall
erhebliche Gefahren flir Mensch und Umwelt ausgehen.

Nicht zuletzt aufgrund der vergangenen Storfille im Rheineinzugsgebiet hat sich inzwischen die
Erkenntnis herausgebildet, daig grofRe industrielle Gefahrenpotentiale am wirkungsvollsten mit Hilfe
mehrstufiger, hierarchisch aufgebauter Sicherheitssysteme beherrscht werden kénnen.

Die Schutzziele sind hierbei gestuft nach Gefahrdungspotential festzulegen, wobei sie auf jeder
Stufe durch organisatorische und technische MaRnahmen realisiert und durch administrative

MaRnahmen flankiert werden.

Auf diesen Ebenen einen abgestuften MaBnahmenkatalog zu entwickeln beinhaltet die Hauptauf-
gabe der Arbeitsgruppe 'S’ der IKSR.

Hierzu werden im folgenden zunichst die Grundziige einer technischen und organisatorischen
Anlagen—Sicherheitskonzeption erliutert, gefolgt von einem Abrig zu allgemeinen Aspekten der

administrativen Praxis in den Mitgliedsl3ndern.

2.1 Technisch-organisatorische Grundkonzeption der Anlagensicherheit

Die Sicherheit van Anlagen ist zunichst das Ergebnis langjshriger Betriebserfahrungen. Diese sind
in einem komplexen System von technischen Regeln und Vorschriften niedergelegt und bilden damit
den Grundstock des Standes der Sicherheitstechnik.

Stufe 1 einer Sicherheitskonzeption ist daher betriebshezogen und zielt im allgemeinen auf einzelne
Komponenten und Betriebsweisen. Sie beinhaltet alle MaRnahmen, die den sicheren EinschluR

geféhrlicher Substanzen und die Verhinderung unzulissiger Betriebszustinde gewshrieisten.

Stufe 1: Sicherheitstechnische Grundanforderungen

Technische MaRnahmen:
- Qualitat der Behilter, Rohrleitungen, Aggregate, Armaturen {Anforderungen an Material und
Verarbeitung)

- MeR-, Uberwachungs- und Steuerungssysteme

Organisatorische MaRnahmen:
- Wartung, Instandsetzung
- Betriebsanleitungen

- Ausbildung, Motivation der Mitarbeiter.
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Die anlagenbezogenen MaBnahmen zur Emissionsbegrenzung bei Betriebsstdrungen werden in einer

zweiten Stufe zusammengefaRt.

Stufe 2: Emissionsbegrenzung

Technische MaRnahmen:

- Vorrichtungen, die ausgetretene Stoffe auffangen (AblaRbehalter, Doppelwandbehilter, Tank-
schalen, gas- und fliissigkeitsdichte Riume)

- Abluft- und Abwasserreinigungseinrichtungen

- Vernichtungsanlagen fiir gefdhrliche Stoffe

- Notabschaltsysteme, Alarmierungssysteme

- Brandbekdmpfungseinrichtungen

Organisatorische MaRnahmen:

- MaBnahmen zur Friiherkennung von Undichtigkeiten

- Wartung und Instandsetzung der Vorrichtungen zur Begrenzung von Schiden
- Organisation der Brandbekdmpfung, Erste Hilfe

- Ubungen der Gefahrensituationen mit der Belegschaft/Mannschaft

- Innerbetriebliche Alarmierungspléne

Wiéhrend bei einer Stérfallentwickiung gréReren AusmaRes nicht ausgeschlossen werden kann, dak
die technischen SicherheitsmaRnahmen der Stufen 1 und 2 aufgrund gemeinsamer systemimmanen-
ter Ursachen vollsténdig versagen, sind MaRnahmen der nachfolgenden Stufen von der spezifischen
Stérfallentwicklung unabhiéngig und betreffen primar die NachsorgungsmaRnahmen zur Immissions-

begrenzung.

Stufe 3: Regionale Stérfallbegrenzung

Technische MaRnahmen:

- Baulicher Schutz (z.B. Lschwasserriickhaltebecken)

- Ausriistung der Katastrophenschutzkréfte (Transportkapazititen, Alarmierungs- und Meldeein-
richtungen, MeBeinrichtungen, etc.)

- Alarmierungseinrichtungen fiir die Nachbarschaft von gefahrlichen Anlagen

Organisatorische MaRnahmen:
- Gefahrenabwehrplanung {GAP), (Logistik, Abstimmung betrieblicher- und &rtlicher GAP)

- Information der Bevdlkerung, Gewissernutzer (Wasserwerke} etc.



- Bauleitplanung bzw. Zonenplanung

Die dritte Stufe der Sicherheitskonzeption fir gefdhrliche Anlagen ist hierbej primér auf den
regionalen Schutz, z.B. der Gewisser ausgerichtet, wahrenddessen die 4. Stufe Uberregionale
Aspekte der Uberwachung und Kontrolle berGcksichtigt. Diese Stufe kann fiir das Rheineinzugs-
gebiet von spezieller Relevanz sein, da sich eine Reihe von kleineren Unféllen in verschiedenen Anla-
gen, zum Beispiel durch Eintrag wassergefihrdender Stoffe in den Rhein, zu einem gefihrlichen
Storfall ausweiten kann, der die Okologie und die Nutzung des Rheinwassers {iber weite Strecken

beeintrdchtigten kann.

Stufe 4: (]berregionale Koordination von Schutzmanahmen

Technische MaBnahmen:
- MeBstellen und MeRnetze

- Datenerginzung und -auswertung

Organisatorische MaRnahmen:
- Uberregionale Gefahrenabwehrplanung {z.B. Rheinalarmplan, Logistik: Abstimmung regionaler

und {berregionaler Schutzorgane)

In der letzten Stufe des Sicherheitskonzeptes fiir Anlagen wird versucht aus den Fehlern der
Vergangenheit zu lernen. Das Risikopotential van Anlagen fiir ihre Umwelt wird hierbei durch Un-
tall-Analysen zu eingetretenen Schadensfillen in vergleichbaren Anlagen abgeschitzt. Hierzu sind
umfangreiche Datenerhebungen tiber Stérfille und Anlageninventarisierungen aus Einzugsgebieten
notwendig.

Stufe 5: Analyse und Auswertung von Stérfallen

Technische MaRnahmen:
- Erstellung von Datenbanken und Dokumentaticnen

- Aniageninventarisierung von Schutzzonen {Rheineinzugsgebiet}

Organisatorische MaRnahmen:
- Internationaler Austausch von Informationen zu Stdrfsllen
- Arbeitskreise zur Auswertung {Internationaler Erfahrungsaustausch)

- Abstimmung von PriventivinaBnahmen {Vorschlige, Empfehlungen, gesetzliche Regelungen)

- 'Know how-Transfer
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2.2 Administrative MaRnahmen zur Anlagensicherheijt

Grundlage der administrativen Praxis sind_ die vieischichtigen rechtlichen Regelungen zur Stétfallvor-
sorge in den IKSR-Mitgliedstaaten.

Gemeinsam ist allen IKSR-Staaten ein System der Anlagengenehmigung und -liberwachung.
Voraussetzung flr die Erteilung einer Genehmigung ist, daR die mit dem Anlagenbetrieb verbunde-
nen Gefahren durch addquate technische und organisatorische MaBnahmen sicher beherrscht
werden. Die Sicherstellung der permanenten Einhaltung der Genehmigungsvoraussetzungen ist
daher eine vorrangige Aufgabe der behdrdlichen Uberwachung. Der Anlagenbetreiber muR daher
gegeniiber den Genehmigungsbeh&rden u. a. folgende grundlegende Sicherheitspflichten dokumen-

tieren:

2.2.1 Mitteilung

Der Betreiber hat der zustéindigen Beh&rde z.B. flir Anlagen zur Lagerung und zum Umgang mit
prioritdren wassergeféhrdenden Stoffen eine Mitteilung vorzulegen, die mindestens folgende

Angaben enthilt:

Infarmationen (iber die Stoffe

Eine Liste der im bestimmungsgemissen Betrieb vorhandenen wassergefihrdenden Stoffe inkl.:

- deren Mengen und sicherheitstechnisch relevanten Eigenschaften, die in der Anlage im bestim-
mungsgemé&Ben Betrieb vorhanden sind, oder bei einer Stérung des bestimmungsgemiRen
Betriebs entstehen kénnen

- Stadium und Tétigkeit, in der sie eingesetzt werden oder anfallen kdnnen

- chemisches und/oder physikalisches Verhalten im ProduktionsprozeR bei bestimmungsgemaRem
Betrieb,

- Formen, die sie im Falle vorhersehbarer Fehlentwickiungen annehmen oder in die sie sich um-
wandeln k&nnen,

- gegebenenfalls die anderen gefihriichen Stoffe, deren Vorhandensein sich auf die potentielle

Gefahr der betreffenden Industrietétigkeit auswirken kann.

Informationen tGiber die Anlagen

- Ortliche Lage der Anlage, vorherrschende Witterungsverhltnisse und umgebungsbedingte

Gefahrenquellen,
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- Konstruktionsmerkmale und Angaben zur Auslegung der Anlage und Anlagenteile
- Zuginglichkeit der Anlage

- Schutzzonen

- Technischer Zweck der Anlage

- Verfahrensgrundziige und -bedingungen

- Verfahrensdarstellung

- Energieversorgung

Informationen {iber mégliche schwere Unfallsituationen

- Beschreibung der sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlagenteile, der Gefahrenquellen und der
Voraussetzungen, unter denen ein schwerer Unfali eintreten kann, sowie der geplanten Vorsor-
gemaRnahmen,

- MaRnahmen, die getroffen wurden, damit die technischen Mittel, die erforderlich sind, um den

sicheren Betrieb der Anlagen zu gewdhrleisten, jederzeit zur Verfligung stehen.

Bei neuen Anlagen ist die Mitteilung innerhalb einer angemessenen Frist den zusténdigen Behérden

vorzulegen, bevor die Industrietétigkeit aufgenommen wird.

Bei bestehenden Anlagen ist die Mitteilung regelm3Rig auf den neuesten Stand zu bringen, um
insbesondere neuen technischen Erkenntnissen im Bereich der Sicherheit und in der Gefahrenbeur-
teilung Rechnung zu tragen.

Es ist sicherzustellen, daR der Betreiber einer Anlage die Mitteilung stindig gesichert bereithilt und
eine Ausfertigung bei der zustindigen Behdrde hinterlegt.

Sind die Informationen zur Beurteilung der sicherheitstechnischen Auslegung der Anlage nicht
ausreichend, so hat der Betreiber die erforderlichen Angaben auf Verlangen der zusténdigen

Behdrde innerhalb einer angemessenen Frist zu erginzen.

2.2.2 Priifung, Wartung, Uberwachung

Priif- und Wartungspflichten

Die Errichtung und der Betrieb sicherheitstechnisch bedeutsamer Anlagenteile ist in festgelegten
Fristen zu priifen. AuRerdem ist die Anlage in sicherheitstechnischer Hinsicht stindig zu Gber-
wachen und regelmaRig zu warten.

Die Wartungs- und Reparaturarbeiten sind entsprechend den sicherheitstechnischen Erfordernissen

durchzufiihren.
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Angeordnete Priifungen durch Sachverstandige

Fiir Anlagen mit einem bestimmten Wassergefihrdungspotential sind Priifungen durch einen an-
erkannten Sachverstindigen allgemein oder auf Anordnung der Aufsichtsbehérde im Einzelfall

durchzufiihren.

Schriftliche Unterlagen

Es sind vom Betreiber schriftliche Unterlagen fiber die Durchfiihrung

- der Priifung der Errichtung und des Betriebs der sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlagenteile,
- der Uberwachung und regelméaRigen Wartung der Anlage in sicherheitstechnischer Hinsicht,

- der sicherheitstechnisch bedeutsamen Wartungs- und Reparaturarbeiten sowie

- der Funktionspriifung der Warm-, Alarm- und Sicherheitseinrichtungen

zu fiihren.

Die Unterlagen sind mindestens fiinf Jahre zur Einsicht durch die zustindige Behérde aufzubewah-

ren.

Lagerverzeichnis/Lagerlisten

Der Betreiber einer Anlage zum Lagern von gefihrlichen Stoffen oder von Zubereitungen, die solche
Stoffe enthalten, hat - auch soweit das Lager Teil oder Nebeneinrichtung einer anderen Aniage ist
- ein Verzeichnis zu erstellen, in dem die handelsiiblichen Bezeichnungen, die Menge, der jeweilige
Lagerort sowie gefahrerhdhendes Reaktionsverhalten beim Einsatz von Lésch-und Bekampfungsmit-

teln sdmtlicher gelagerter Giiter aufgefiihrt sind.

Das Verzeichnis (iber das Lagergut ist regelmdRig (z. B. wochentlich) fortzuschreiben; bei wesent/i-
chen Anderung ist es sofort zu aktualisieren. Es ist gesichert und kurzfristig verfiigbar aufzu-
bewahren und auf Verlangen den fiir die Gefahrenabwehr und die Schadensbekimpfung zustindi-

gen Stellen vorzulegen.

Dariiber hinaus hat der Betreiber Unterlagen mit Informationen bereitzuhalten, deren Kenntnis fiir
eine wirksame Gefahrenabwehr und Schadensbekampfung erforderiich ist. Diese Infermationen
sollen in Form (ibersichtlicher Informationsblstter bereitgehalten und den zustindigen Behérden zur
Verfligung gestellt werden. Die Informationsblatter sind - wenn sinnvoll - auf Lagerabschnitte zu

beziehen oder anderweitig riumlich zuzuordnen.
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2.2.3 Storfali-Meldung

Sofortige Meldung

Der Betreiber hat die zustandige Behdrde unverziiglich ber das Austreten einer nicht unbedeuten-
den Menge eines wassergeféhrdenden Stoffes zu unterrichten, sofern die Stoffe in ein oberirdisches
Gewdsser, eine Abwasseranlage oder in den Boden eingedrungen sind oder aus anderen Griinden

eine Verunreinigung oder Geféhrdung eines Gewassers nicht auszuschlieRen ist.

Schriftliche Bestétigung

Sobald sie ihm bekannt sind, spétestens jedoch nach einer angemessenen Frist, hat der Betreiber
der zustindigen Behdrde

- die Umsténde des Stérfalles,

die in der Anlage vorhandenen oder angefallenen wassergefihrdenden Stoffe
- die verfligbaren Angaben zur Beurteilung der Auswirkungen des Stérfalles auf Mensch und
Umwelt,

- die eingeleiteten SofortmaBnahmen schriftlich mitzuteilen.

In der schriftlichen Bestitigung sind auch die MaRnahmen aufzufihren, die vorgesehen sind, um
- mittel- und langfristig die Auswirkungen des St&rfalles zu beseitigen und

- zu verhindern, daR sich dieser Starfall wiederholt.

Bei Vorliegen neuer Erkenntnisse zu einem spiteren Zeitpunkt hat der Betreiber die schriftliche

Bestatigung unverziiglich zu ergéinzen oder zu berichten.

2.2.4 Gefshrenabwehrplanung und Katastrophenschutz

Es sind betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrpline aufzustellen, die mit den fiir Katastrophen-
schutz und allgemeine Gefahrenabwehr zustindigen Behérden abgestimmt sind. Diese sind fort-

zuschreiben, und der Inhalt ist den vorgenannten Behdrden mitzuteilen.

Auf Anordnung der zusténdigen Beh&rde sind von Betrieben mit einem hohen Wassergefihrdungs-
potential zu einer von dieser Beh&rde benannten und zur Informationsweitergabe geeigneten Stelle
der §ffentlichen Verwaltung eine jederzeit verfiighare und gegen MiBbrauch geschitzte Verbindung

einzurichten und zu unterhalten.
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Es ist daflir zu sorgen, daR in einem Stdrfall die fiir die Gefahrenabwehr zustdndigen Beh&rden und
die Einsatzkréfte unverzliglich, umfassend und sachkundig beraten werden.
Zur Erflillung der o.g. MaRnahmen ist eine verantwortliche Person oder Stelle der zustdndigen

Behdrde zu benennen.
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3. Besondere Anforderungen an Liger wassergefihrdender Stoffe

Aufgrund der Stérfall-Erfahrungen der letzten Jahre im Rheineinzugsgebiet fassen sich die groBRen
L&ger von wassergefdhrdenden Stoffen ais mit einem besonders hohem Gefahrenpotential behaftet
herausgreifen.

Zielsetzung der Arbeitsgruppe "S" der IKSR war es deshalb, die speziellen gesetzlichen Regelungen
der Mitgliedslénder, insbesondere mit Blick auf diese Anlagen, exemplarisch darzustellen, um daraus
Vorschldge 2ur Harmonisierung abzuleiten.

Besonderes Augenmerk richtete sich dabei auf Regelungen hinsichtlich von Léschwasserriickhalte-
becken, da es sich hier um wesentliche bauliche Anforderungen zur Verhinderung des Eintrages
geféhr- licher Stoffe nach Brinden in den Rhein handelt.

Im nachfolgenden werden die Regelungen der einzelnen Mitgliedslander erldutert und in Anlage 3.1
zusammenfassend dargestellt. Zur Harmonisierung der gesetzlichen Anforderungen in den einzelnen
Mitgliedsléndern der IKSR wird eine Checkliste flir technische Vorschriften zur Verhinderung

stérfallbedingter Einleitungen vorgestellt.

3.1 Rechtliche Regelungen in den Mitgliedslindern

Bundesrepublik Deutschland

Der Schutz der Gewisser ‘vor stdrfallbedingten Verunreinigungen wird in der Bundesrepublik
Deutschland aus unterschiedlichen Rechtsbergichen angegangen.

Bei einer umfassenden Betrachtung der Vorschriften, die die Lagerung von wassergefihrdenden
Stoffen regeln, sind sowohl stoffbezogene als auch umweltmedienbezogene und sicherheitstechni-
sche Regelungen heranzuziehen. Aufgrund von Uberiappungen lassen sich die Regelungsbereiche
nicht scharf abgrenzen, da sie sich historisch analog zur Entwicklung der Umweltpolitik herausgebil-
det haben.

Staatliche Anforderungen leiten sich im Rahmen des faderalen Prinzips der Bundesrepublik Deutsch-
land vor allem aus den folgenden Rechtsbereichen ab:

- Baurecht

- Bundes-Immissionsschutzrecht

- Chemikalienrecht

- Arbeitsrecht

- Wasserrecht

Die Einhaltung der Vorschriften wird i.a. iiber eine behsrdliche Vorkontrolle {Eignungsfeststellung
oder Bauartzulassung) sichergestelit.

Als wassergefihrdend werden alle Stoffe angegeben, die geeignet sind, nachhaltig die Beschaffen-
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heit des Wassers nachteilig zu veréndern, Die wassergefihrdenden Stoffe werden nach ihrem Ge-

fahrdungspotential in Wassergefihrdungsklassen eingestuft.

Nach den Vorschriften des Wasserrechts werden einschligige Anlagen zum Lagern, Abfillen und
Umschlagen sowie zum Herstellen, Behandeln und Verwenden erfaRt. Fiir diese Anlagen gelten

folgende Grundsatzanforderungen:

- Anlagen missen so beschaffen sein und betrieben werden, daR wassergefiahrdende Stoffe nicht
austreten kdnnen, Sie miissen dicht, standsicher und gegen die zu erwartenden mechanischen,
thermischen und chemischen Einfllisse hinreichend widerstandsfihig sein. Einwandige unter-
irdische Anlagen sind unzulissig.

- Undichtheiten aller Anlagenteile, die mit wassergefdhrdenden Stoffen in Beriihrung stehen,
miussen schnell und zuverifissig erkennbar sein.

- Austretende wassergefahrdende Stoffe miissen schnell und zuverlissig erkannt, zurlickgehalten
und verwertet oder ordnungsgemiR entsorgt werden. Im Regelfall miissen die Anlagen mit
einem dichten und bestéindigen Auffangraum ausgeriistet werden, sofern sie nicht doppelwandig
und mit einem Leckanzeigegerét versehen sind.

- Im Schadensfall anfallende Stoffe, die mit ausgetretenen wassergefshrdenden Stoffen ver-
unreinigt sein kdnnen, miissen zuriickgehalten und ordnungsgemaR entsargt werden.

- Auffangrdume diirfen grundsitzlich keine Abliufe haben.

- Esist grundsitzlich eine Betriebsanweisung mit Uberwachungs-, Instandhaltungs- und Alarmplan

aufzustellen und einzuhalten.

Fiir Anlagen zur Lagerung brennbarer Flitssigkeiten, diese sind in der Regel auch wassergefdhrdend,
gilt zusitzlich die Verordnung (iber brennbare Fliissigkeiten, die z.B. je nach Geféhrdungspotential
eine Anzeige oder eine Erlaubnis fordert.

Flir die Lagerung von Gefahrstoffen im Sinne des Chemikaliengesetzes gelten spezielle Vorschriften

der Gefahrstoffverordnung.

Fir Anlagen mit mehr als 5 Tonnen Pflanzenschutz- oder Schadlingsbekdmpfungsmitteln oder mehr
als 20 Tonnen bestimmter geféhrlicher Chemikalien gelten auRerdem die Vorschriften der Stérfall-
verordnung mit umfassenden und detaillierten Regelungen u.a. zur Festlegung adiquater Sicher-
heitsmaRnahmen, zur Brandverhinderung und zur Léschwasserriickhaltung.

Die Storfallverordnung wurde im Jahre 1988 noveiliert. In der 2. Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Storfallverordnung vom 27. April 1982 werden unter Punkt 3.2.3.2 - Schutzeinrichtungen -
ausdriicklich u.a. Auffangwannen gefordert. Die Groe und die Beschaffenheit der Riickhaltebecken

wird im Regelfall von der Behérde - ggf. unter Hinzuziehung von externen Sachverstandigen -
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festgelegt. Dabei sind die anlagen-, stoff- und umgebungsspezifischen Gegebenheiten angemessen

zu beriicksichtigen.

Einzelheiten (iber die Bernessung von Léschwasserriickhaltebecken ergeben sich beispielsweise aus
der Technischen Regel fiir Gefahstoffe 514 (TRGS 514) fiir Lager sehr giftiger und giftiger Stoffe
in Verpackungen und ortsbeweglichen Behiltern. Eine besondere Léschwasserriickhalte-Richtlinie
ist zur Zeit in Vorbereitung.

Die Vorschriften zur Errichtung von Loschwasserriickhaltebecken werden im Genehmigungsver-
fahren strikt angewendet. Bel bestehenden Anlagen wird die Frage der L&schwasserriickhaltung
nach den Varschriften des Immissionsschutz-, Chemikalien-, Wasser- und Baurechts eingehend
gepriift. Nach immissionssc_:hutzrechtlichen Vorschriften werden zu genehmigende und bereits be-

stehende Anlagen hinsichthli'ch der materiellen Anfarderungen grundsétzlich gleich behandelt.

SCHWEIZ

Lager unterstehen, wie alle Anlagen in der Schweiz, der kommunalen und kantonalen Baubewil-
ligung und miissen demnach den einschlégigen Bauverordnungen und Feuerpolizeivarschriften ent-
sprechen. Lager industrieller Betriebe unterstehen des weiteren dem Arbeitsgesetz von 1964 und

sind dem Plangenehmigungsverfahren unterworfen.

Da Lager wassergefihrdender Stoffe potentielle Gefahren fir Boden, Wasser und Luft darstellen
kénnen, sind die Bestimmungen des Gewdsserschutzgesetzes vom 19, Juni 1972 und des Umwelt-
schutzgesetzes vom 7. Oktober 1983 sowie die entsprechenden Verordnungen und Vorschriften
einzuhaiten. So werden durch die Verordnung vom 28. November 1981 iiber den Schutz der
Gewdsser vor wassergefihrdenden Fliissigkeiten Anlagen fiir das Lagern und Umschlagen wasser-
gefahrdender Fliissigkeiten erfaRt.

Zusétzlich sind auch Betriebsanlagen, die wassergefihrdende Fliissigkeiten enthalten, erfait. Die

wassergefihrdende Fliissigkeiten werden in einer Verordnung vom 28. September 1981 definiert.

Wesentlich tiir die Storfallvorsorge ist Artikel 10 des Umweltschutzgesetzes. Nach der Brandkata-
strophe von Schweizerhalle entschioR sich der Bundesrat, diese Bestimmung durch eine Verordnung
zu konkretisieren. Diese Stdrfall-Verordnung ist am 1. April 1991 in Kraft getreten.

Der Geltungsbereich der Verordnung erstreckt sich auf Betriebe, in denen Stoffe und Erzeugnisse
in einer gr;'if?.eren Menge als der Mengenschwelle vorhanden sind. Die Mengenschwelle wird mit
Hilfe einer Kriterienliste bestimmt, die auf den physikalischen, chemischen und biologischen Eigen-

schaften der verschiedenen Stoffe und Verfahren aufgebaut ist.
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Auf Seiten der Industrie wurde nach Schweizerhalle ebenfalls erkannt, daR neue Sicherheitsanforde-
rungen an die Chemikalienlagerung gestellt werden missen. Branchenverbande auf nationaler wie
internationaler Ebene erarbeiten zur Zeit entsprechende Richtlinien.

Erwahnt sei die Richtlinie fiir den Brandschutz fir Lager mit gefdhrlichen Stoffen des Brandverhii-

tungsdienstes sowie der Vereinigung kantonaler Feuerversicherung.

Die Aspekte der Wassergefahrdung durch Léschwasser werden in der Verordnung Gber den Schutz
vor Storféllen {Stdrfallverordnung) behandelt. Sie erfaBt alle Betriebe, bei denen infolge eines
Stérfalls eine schwere Schadigung von Mensch und Umwelt nicht ausgeschlossen werden kann.
Die Verordnung verlangt, daR fiir Betriebe mit gréBeren Gefahrenpotentialen oder empfindlicher
Umgebung Risikoanalysen durchgeflhrt werden. Diese Risikoanalysen werden aufzeigen, ob ein

Riickhaltebecken ausreichend, erforderlich oder nicht notwendig ist.

Entsprechende Regelungen finden sich in der Verordnung liber den Schutz der Gewisser vor
wassergefahrdenden Fliissigkeiten vom 28. September 1981 und in den technischen Tankvorschrif-
ten vom 21. Juni 1990,

Der Brandverhiitungsdienst fiir Industrie und Gewerbe (BVD) und der Kanton Basel-Stadt haben sich
mit dieser Frage ebenfalls eingehend befaRt und dazu eine Richtlinie bzw. eine Empfehlung verfaRt.
Die BVD-"Richtlinie fiir den Brandschutz fiir Lager mit gefdhrlichen Stoffen" konzentriert sich auf
die Berechnung anfallender Léschwassermengen in Abhéingigkeit der gegebenen Brandschutzkon-
zepte.

Demgegeniiber behandelt die "Empfehlung zur Ancrdnung, Bemessung und zum Betrieb van
Riickhaltebecken zum Auffangen von wassergefihrdenden Stoffen bei St&rfillen”, wie der Titel
bereits sagt, die Thematik von Grund auf, indem vor allem auch auf das vorhandene Abwasser-
system eingegangen wird. Fiir die Berechnung der anfallenden Léschwassermengen wird auf die

BVD-Richtlinie verwiesen.

Auf Seiten der Industrie wurde erkannt, daB als Folge des Lagerbrandes die bestehenden Konzepte
vor allem bei den in der chemischen Produktion titigen Firmen einer griindlichen Neubeurteilung zu
unterziehen sind. Dies bewirkte, daR insgesamt 50 Firmen sich entschlossen, Loschwasserriickhal-
tebecken oder andere Riickhaltevorrichtungen entweder neu zu bauen oder bestehende zu erwei-

tern, Bei 20 Firmen hatten solche Vorrichtungen schon seit einiger Zeit bestanden.
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NIEDERLANDE

Die Verhiitung stdrfallbedingter Verunreinigungen der Oberflichengewssser fillt in den Nieder-
landen unter das Beldstigungsgesetz. Dieses Gesetz wird zusammen mit dem Gesetz zum Schutze
der Luft gegen Verunreinigung angewandt. Es basiert zum Teil auf Verordnungen und zum Teil auf
dem Erteilen von Genehmigungen, die spezifische technische Vorschriften enthalten.

Die Genehmigungen werden in der Regel von den fiir das Gebiet zusténdigen Behdrden erteilt: der
Gemeinde, fiir Anlagen, die innerhalb der Gemeinde liegen; der Provinzverwaltung fur Anlagen, die
auf dem Gebiet mehrerer Gemeinden liegen und der Zentralverwaltung fiir die anderen Anlagen.
Zur Erteilung der Genehmigungen verflgen die verschiedenen Behérden in den meisten Fillen Gber

Richtlinien oder Standardvorschriften die in der Praxis angewandt werden.

Die Richtlinien werden im allgemeinen vom Interministeriellen Katastrophenschutzkommitee oder
von den Umweltschutzinspektoren ausgearbeitet. Die wichtigste dieser Richtlinien bezieht sich auf
die Pestizidlagerung.

1987 haben die niederlindischen Behérden in Zusammenarbeit mit der Industrie angefangen, an
einem Entwurf zur Revision der Richtlinie fiir die Lagerung von Pestiziden zu arbeiten, Diese Richtli-
nie, die seit 1983 in Kraft ist und den Ausgangspunkt fir Genehmigungen nach dem Beldstigungs-
gesetz bildet, bezieht sich sowohl auf Lager- als auch auf ProzeRanlagen.

Von dieser Basis leiten sich die folgenden Vorschriften zur Lagerung von gefshrlichen Chemikalien
ab:

a) CPR 15-1

b) CPR 15-2

c) CPR 15-3

Diese neuen nationalen Richtlinien beziehen sich sowohl auf Alt-, als auch auf Neuanlagen,

Die Richtlinie CPR 15-1 ist seit Anfang 1990 in Kraft und umfaRt Vorschriften fir die Lagerung von
in kleinen Mengen verpackten Chemikalien. Die Lagerkapazitit an Chemikalien ist auf héchstens 10

Tonnen festgesetzt,

Die Richtlinie CPR 15-2 ist anwendbar auf die Lagerung von verpackten, gefihrlichen Chemikalien
bei Handlern und Produzenten und auf die Lagerung von verpackten Pestiziden bei Synthese- und
Formulieranlagen. Die Untergrenze betrégt 10 Tonnen. Fiir toxische aquatische Chemikalien hetrdgt
die Untergrenze 1000 kg. Abh#ngig von den Gefahrungsaspekten der gelagerten Stoffe {Aquatoxizi-
tat und Brennbarkeit) wird ein Loschwasserriickhaltebecken und ein Feuerbekdmpfungssystem

vorgeschrieben.
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Zur Zeit liegt noch kein endgiiltiger Entwurf der neuen Richtlinie CPR 15-2 vor. Voraussichtlich wird
die Richtlinie CPR 15-2 Anfang 1991 in Kraft treten.

Die Richtlinie CPR 15-3 bezieht sich auf die Lagerung von Pestiziden bei Hindlern. Es gibt getrennte
Varschriften fir die Liger mit einer Kapazitét von 400 kg bis 10 Tonnen und fiir die Liger mit einer
Kapazitat (ber 10 Tonnen. Die Vorschriften fiir die Liger mit einer Kapazitdt von 400 kg bis 10
Tonnen sind hauptséchlich praventiv ausgerichtet. An Pestizidliger mit einer Kapazitit iber 10
Tonnen werden héhere Anforderungen gestellt.

Fir diese Pestizidlanger wird ein L&schwasserriickhaltebecken und ein Feuerbekdmpfungssystem

gefordert,

Die Dimensionierung der Léschwasserriickhaltebecken ist ein zentrales Thema. Léschwasserriickhal-
tebecken werden fir Pestizidlager mit einer Kapazitét Gber 10 Tonnen vorgeschrieben. Die erforder-
liche Riickhaltekapazitdt wird abhéngig vom gewiihiten Brandbek&mpfungssystem festgeschrieben.
Ein Bekdmpfungssystem besteht aus technischen und organisatorischen MaRnahmen, die in einem

funktionellen Zusammenhang stehen.

Fiir jedes System sind die Anforderungen an Methode und Geschwindigkeit der Detektion, Einsatz-
féhigkeit der Feuerwehr, Vorkehrungen am Bau, KompartimentsgroRen usw. definiert.

Die geforderten Riickhaltekapazitdten sind um so kleiner, je gréBer bei einer Anlage Investitionen in
automatisch wirksame Systeme vorgenommen worden sind. Die GréRe der Ldschwasserriickhalte-
becken wird also beeinflut durch die Wahl des Léschmittels (Wasser oder Schaum), durch die
KompartimentgrdBen bei getrennter Lagerung, durch bauliche Vorkehrungen usw.. Wenn der Betrei-
ber fiir die Brandbekdmpfung ein weniger effizientes System auswahit, dann sind héhere Investitio-
nen am Bau usw. notwendig.

Die freie Wahl des Bekdmpfungssystems ist zudem noch eingeschréinkt durch die Lage der Lagerhal-
len in bezug auf Wohnbezirke und andere Schutzzonen,

Die Kriterien fir L&schwasserriickhaltebecken im Zusammenhang mit Feuerbekdmpfungsstrategien
sind bis auf den formalen Aufbau technisch festgelegt. Fiir neue Betriebe oder den Aushau von
Betrieben werden diese Kriterien bereits jetzt in der Genehmigung festgelegt.

Fiir bestehende Betriebe ist geplant, innerhalb von einigen Jahren die gewiinschten MaRnahmen,
unter anderem Riickhaltebecken, zuinstallieren. In einem ministeriellen Rundschreiben (“circulaire”}
vom 16. August 1990 ist festgelegt worden, daB in allen Lagern, auf die sich CPR 15-3 bezieht, die
genannten Vorschriften eingefiihrt werden. Im Rahmen dieses Rundschreibens haben die Behérden
mit der Industrie abgestimmt, nach welchem Zeitplan simtliche Vorschriften realisiert werden
sollen. In diesem Bereich ist die Bestandsaufnahme von Betrieben mit Wassergefihrdungspotential

noch nicht aktualisiert. Der Zeitplan fiir die Einfiihrung von MaRnahmen, unter anderem der Erstel-
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lung von Lischwasserriickhaltebecken, sieht eine pauschale Einfihrung bei den prioritér festgeleg-
ten Betrieben bis Ende 1992, und eine pauschale Einfiihrung bei allen Betrieben mit Wassergefihr-

dungspotential bis Ende 1994 vor.
FRANKREICH

Die Gesetzgebung in bezug auf die zum Schutze der Umwaelt genehmigungsbedirftigen Anlagen
(Gesetz Nr. 76-663 vom 19. Juli 1976 und die Verordnung zu seiner Durchfithrung Nr. 77-1133
vom 21. September 1977} macht eine vorherige Genehmigung séitens des Priifekten zur Voraus-
setzung fiir den Besitz oder das Betreiben der gefihrlichsten Anlagen. Eine Nomenklatur definiert
die Schwellen {Mengen, Volumen oder Stirke), oberhalb derer eine derartige Genehmigung erforder-

lich ist. In groRen Linien unterscheidet sie zwischen:

1. Den Lagern entflammbarer Fliissigkeiten, die in vier Kategorien aufgeteilt sind:
- besonders entflammbare Fliissigkeiten (Flammpunkt unter 0°C und Dampfdruck bei 35°C ber
1 013 mbar): Schwelle bei 5 000 Liter;
- Fliissigkeiten der 1. Kategorie (Flammpunkt unter 55°C): Schwelle bel 100 m?;
- Fiissigkeiten der 2. Kategorie (Flammpunkt iiber 55°C): Schwelle bei 300 m?;

- schwer entflammbare Flissigkeiten: schwere Heizdle: Schwelle bei 1 500 m?®,

2. Den Lagern von S3uren oder alkalischen Stoffen, deren Schwellen abhéngig von der eigentlichen

Gefahr, die sie darstellen, oder von der BehéltergréRe pro Einheit variieren kdnnen.

3. Verschiedenen, namentlich genannten chemischen Produkten, insbesondere denen des Anhangs

lil der EWG-Richtlinie 82/501 mit den entsprechenden Schwellenwerten.

4. Lagern von nach Gattung getrennten Produkten, insbesondere:

- Holzschutzmittel: Schwellenwert bei 3 Tonnen:

- Pflanzenschutzmittel: Schwellenwert bei 150 Tonnen.

5. Uberdachten Lagern mit einer Aufnahmekapazitit tiber 50 000 m?, in denen mehr als 500 m?
brennbare, giftige oder explosionsgefihriiche Stoffe gelagert werden, die von den vorhergehen-

den Abschnitten nicht erfaltt werden.

Genehmigungsantrige umfassen notwendigerweise eine Studie zu den Auswirkungen und den

Gefahren und Risiken, die von den geplanten Anlagen samt den damit verbundenen und daran ange-
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schlossenen Einheiten ausgehen kdnnen. Die Genehmigungen werden nach &ffentlicher Anhérung
und verwaltungsilibergreifenden Konsultationen durch prifektoralen ErlaR erteiit. Dieser umfaft
samtliche technische Vorschriften, denen die Anlage entsprechen mufRR (darunter insbesondere

solche zur Verhiitung von Verunreinigungen).

Das Gesetz No 76-663 vom 19. Juli 1976 tiber die zum Schutz der Umwelt klassierten Anlagen
schreibt die Erstellung von Umweltvertriglichkeits- und Gefahrenstudien fiir neue Anlageneinheiten
vor, welche die Qualitét der Umwelt wesentlich beeinflussen kdnnen, sei es beim Normalbetrieh
oder bei einem Storiall (letzteres sind vor allem die Anlagen gem#R Art. 5 der EG-Richtlinie 82/501,
den sogenannten "Seveso”-Richtlinie). Es erlaubt zudem den Prifekten, jederzeit

- die Nachbesserung dieser Studien fiir bestehende Anlagen und

- das Treffen zuséatzlicher MaRnahmen zur Vorsorge oder zum Schutz vor Storfillen, worunter u.a“.

auch Riickhaltebecken fiir Léschwasser zu verstehen sind,

zu verflgen.

Dieser gesetzliche Rahmen behélt ausdriicklich die Rechte Dritter vor. Der Inhaber einer gefahrlichen

Anlage muf in jedem Fall die Erhaltung der Umweltqualitit gewahrleisten.

Derzeit liegen in Frankreich keine Normvorschriften fiir den Bau von Lischwasserriickhaltebecken
vor. Im technischen Bereich scheinen die von verschiedenen Gremien gefiihrten Untersuchungen
und Studien Werte in der GrBenordnung von 3 bis & m*® Riickhaltung pro Tonne gelagerten
Produktes als Bezugswerte fiir die Dimensionierung der Riickhaltebecken zu bestitigen. Dieser Wert
betrifft den groten Lagerabschnitt der Anlage, wobei natiirlich alle Lagerabschnitte an das

Riickhaltebecken angeschlossen sind.

Unter gewissen Voraussetzungen kann die Dimensionierungsberechnung aufgrund der maximalen
in der Anlage zur Verfiigung stehenden oder zum Léschen erforderlichen Wassermenge, multipliziert
mit der Léschzeit, erfolgen. In diesem Fall liegt die zuriickgehaltene Wassermenge im allgemeinen
zwischen 10 und 20 I/Minute und pro Quadratmeter Lagerfliche, die L&schzeit bewegt sich
zwischen 5 und 12 Stunden. Zu dieser Auffangkapazitit kommt ggf. noch das Volumen der

Regenwasserriickhaltung.

3.2 Technische Empfehlungen zur Verhinderung stdrfallbedingter Einleitungen

In allen Mitgliedstaaten existieren technische Vorschriften fiir die Lagerung gefdhrlicher Stoffe.
Hieraus lassen sich die grundlegenden Anforderungen zur Verhinderung stdrfallbedingter Einlei-

tungen ableiten.
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- Definition und Einhaltung von Schutzabstinden zu Dritten oder zu empfindlicher Umwelt.

- Erstellung von Bauvorschriften zum Brandschutz; Vorkehrungen vor Blitzeinschlag.

- Ausarbeitung von Vorschriften zur Innenausstattung und zum Betrieb der Anlage.

- Beurteilung der Art und Weise des Schutzes der elektrischen Anlage und der Heizung.

- Rickhaltevorrichtung fiir Lager geféhrlicher Stoffe und Umschiagplatze; Auffang von Lésch-

wasser.

RegelmiRige Kontrolle und Uberpriifung von Schutzmaterial und -vorrichtungen.

- Anpassung der Branderkennungs- und Brandbekimpfungsmittel an Art und Umfang einer magli-

chen Katastrophe.

- Erstellung einer Sicherheitsanalyse

- Erstellung von Betriebsregeln und Weisungen an das Personal bei Normalbetrieb und bei Stér-

oder Vorfillen.

Fir den speziellen Bereich "Riickhaltebecken fiir wassergefdhrdende Stoffe bei Storfsllen” kénnen
im Rahmen der IKSR aus der vorliegenden Untersuchung folgende SchluRfolgerungen gezogen

werden:

- GroRe Geb&ude oder zusammenhiingende Industrie-, Gewerbe- und Lagerareale, in denen trotz
PréventivmaRnahmen gegen St&rfille damit gerechnet werden muR, daR wassergefdhrdende

Stoffe abflieRen k&nnen, sollen iber Riickhaltebecken verfiigen.

- Die Bemessung der Riickhaltebecken richtet sich nach den nationalen Vorschriften. Dabei soll der

Stand der Sicherheitstechnik in den Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.

- Die Abwassersysteme der Anlagen sollen derart beschaffen sein, daR Abwasser aus gefdhrdeten

Zonen nicht unkontrolliert in 3ffentliche Kanalisationen oder in Gewisser einflieRen kann.

- Die Entsorgung der in Riickhaltebecken aufgefangenen wassergefahrdenden Stoffe richtet sich

nach den nationalen Bestimmungen.
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4, Uberwachung

Eine der wichtigsten Aufgaben bei der Stérfallvorsorge kommt dem Themenkreis Uberwachung zu.
Durch die Arbeitsgruppe "S" wurden daher zu den Schwerpunkten Anlageniiberwachung und

Abwasseriiberwachung einige grundlegende Vorstellungen zusammengestelit.

Hierbei ist als wesentliches Element der Uberwachung, wie sie in den Rheinanliegerstaaten prakti-
ziert wird, die Trennung zwischen der Eigeniiberwachung durch den Anlagenbetreiber und der
behdrdlichen Uberwachung hervorzuheben.

Der Anlagenbetreiber hat in dieser Hinsicht aufgrund seiner origindren Verantwortung fiir den
sicheren Betrieb der Anlage die hauptsichlichen Uberwachungsaufgaben wahrzunehmen. Dies ist

auch aus den folgenden Grinden heraus gerechtfertigt:

- Der Anlagenbetreiber kennt die Anlage am besten und kann den Anlagenbetrieb laufend (iber-
wachen.
- Bei einem eingetretenen Stérfall ist der Anlagenbetreiber, eine entsprechend verfligbare Aus-

riistung vorausgesetzt, am schnellsten in der Lage, Schutz- und GegenmaRnahmen einzuleiten.
Im Gegensatz dazu erstreckt sich die behdrdliche Uberwachung vor allem auf

die Kontrolle der Eigeniiberwachung und die Priifung der Ergebnisse,
- die Prifung, inwieweit eine Uberwachung durch Sachverstindige vom Betreiber veranlait wird
und ob aufgrund der Uberwachungsergebnisse Anordnungen zu treffen sind und

- stichprobenartige eigene Kontrollen.

Die behdrdliche Uberwachung kann zusétzlich auch durch unabhangige Sachverstindige sicherge-
stellt werden, die z.B. bestimmte, besonders wichtige Anlagenbereiche vor Inbetriebnahme und

wigderkehrend in regelméRigen Abstinden auf ihren ordnungsgemiRen Zustand tiberprifen.

Die nachfolgenden Kapitel beinhalten eine Zusammenstellung von Kriterien, die bei der Anlagen- und
Abwasseriberwachung durch Anlagenbetreiber und Behérden eine effektive vorsorgende Kontrolle

gewidhrleisten sollen.

In Kapitel 4.3 sind zusé#tzlich eine Reihe von mdéglichen Betriebsstérungen aufgelistet, die eine

Hilfestellung zur zielgerichteten Uberwachung darstellen sollen.
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4.1 AnlagenGberwachung

Die in den Mitgliedstaaten der Internationalen Kommission zum Schutze des Rheins gegen Ver-
unreinigung giiltigen Vorschriften erlegen den Betreibern von Industrieanlagen verschiedene techni-
sche Kontrollen ihrer Anlagen auf. Ziel dieser Kontrollen ist sowoh! die Sicherheit am Arbeitsplatz,

wie auch der Schutz der Umwelt.

Die Uberwachung risikoreicher Anlagen wird zweckmiiBBigerweise an Stellen ausgeiibt, die einer
potentiellen Storfallquelle so nah wie mdglich sind {Nahdberwachung), aber auch auRerhalb der Pro-
duktionsanlagen, um mdgliche unterschiedliche Emissionsquellen integrativ bewerten zu kénnen
(Ferniiberwachung).

In Anlage 4.1 ist eine zusammenfassende Ubersicht hierzu erstellt worden.

4.1.1 Nahiiberwachung

Auf Grundlage der derzeit gliltigen Vorschriften kann diese Art der Uberwachung auf verschiedene
Art und Weise erfolgen. Im wesentlichen wird nach einer von betriebsexternen Sachverstindigen
{z.B. Verwaltungen, delegierten Kontrollorganen, anerkannte Laborinstitute) durchgefiihrten "exter-

nen" und einer vom Betreiber veranlaten "internen” Uberwachung unterschieden.

Externe {UUberwachung

Diese Art der Uberwachung geschieht durch betriebsexterne Sachverstindige hauptsichlich auf

dreiarlei Weise:

- RegelmiRig

Die Anlagen werden regelméRig durch betriebsexterne Sachverstiindige (iberpriift. Dabei handelt es
sich z.B, um die Uberpriifung der elektrischen Anlagen, der vorhandenen Brandbekédmpfungsanlagen
oder der Druck ausgesetzten Apparate. Es kann sich auch um Abwasserkontrollen und Kontrollen

der Anlagen zur Aufbereitung von Abwissern durch zugelassene Labors handeln.

- Punktuell

Ein Betreiber, der neue Industrieeinheiten aufbauen oder bereits bestehende Anlagen erheblich
verdndern will, beantragt eine Genehmigung bei der Aufsichtsbehdrde. Auler einer Studie Uber die
Auswirkungen muB der Antrag eine Gefahrenstudie enthalten. Beide umfassen zwangsliufig alle

direkt oder indirekt mit der Anlage verbundenen Einheiten, fiir die die Genehmigung beantragt wird.
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Die im Antrag enthaltenen Angaben werden von verschiedenen Behdrden Uberpriift und beurteilt.

AuRerdem kidnnen die og. regelmiRigen Kontrollen in gewissen Féllen die Grundlage fiir eine
Vertiefung der laufenden Untersuchungen zu diesemn oder jenem besonderen Aspekt einer Anlage
bilden.

- Unerwartet
Die verschiedenen Vorschriften ermbglichen den Kontrofleuren gefdhrlicher Anlagen die ihrer
Kontrolle unterstellten Einheiten jederzeit aufzusuchen. Sie haben Tag und Nacht, bei laufendem

oder eingestelltem Betrieb, Zugang.

Gleichzeitig mit der von betriebsexternen Kontrolleuren durchgefiihrten Uberwachung iiberwachen

auch die Betreiber intern selbst ihre Anlagen.

Interne Uberwachung

Art und Frequenz der dem Betreiber obliegenden Kontrollen werden entweder von Vorschriften
nationaler Giiltigkeit oder Fall fir Fall durch individuelle Verwaltungsakte, die sich aus der Be-
triebserlaubnis ergeben, festgelegt. Diese interne Uberwachung ist weitgehend vom Gefahrdungs-

potential der Anlagen abhéngig und geschieht z.B. durch

- periodisches Aktualisieren der Auswirkungs- und Gefahrenstudien;

- Eigeniiberwachung der Einleitungen oder der Grundwasserqualitit direkt unter einer Anlage.

Die Ergebnisse dieser Aktualisierung und dieser Kontrolien werden der Verwaltung regelmiRia

mitgeteilt, diese beurteilt sie und zieht die sich ergebenden SchluRfolgerungen.

Im Gbrigen kann man die wichtige Rolle der Personalschulung auf dem Gebiet der Stérfallvorsorge,
-begrenzung und des Einschreitens bei Auftreten eines Stdrfalls nicht genug unterstreichen. Diese
Schulung beschrénkt sich nicht nur auf Arbeitsanweisungen, sondern auch auf Information (iber die
eingegangenen Risiken und die Vorbereitung des Verhaltens jedes Einzelnen im Falle eines Vor- oder
Stérfalls. Der Umfang kann insbesondere durch verschiedene, regelm#ige Ubungen, die gaf. in

Zusammenarbeit mit der dffentlichen Hand durchgefiihrt werden, beurteilt werden.

SchlieRlich muR noch auf die erforderliche Zuverlissigkeit der Funktionssteuerung einer bestimmten
Anlage in bezug auf verschiedene, empfindliche Parameter {Druck, Temperatur, AbfluR) hingewie-

sen werden. Von ihr hdngt nicht nur das reibungslose Funktionieren einer Einheit, sondern auch die
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Risikovorsorge, die frilhzeitige Weiterleitung einer eventuellen Abweichung, die Rickmeldung an

das Bedienungspersonal und die manuell oder automatisch gesteuerte Sicherung der Anlage ab.

4.1.2 FernGberwachung

Die Ferniiberwachung erfiillt mehrere Aufgaben. Sie ermdglicht:

- eine Langzeitheurteilung der Auswirkungen menschlichen Tuns auf die Gdte der Umwelt durch
Sammeln einer Reihe von technischen Daten;

- die Beurteilung der Wirksamkeit von bereits durch die &ffentliche Hand getroffenen Vorsorge-
maRnahmen und MaRnahmen zur Kontrolle der Verschmutzung:

- die Information der Verantwortlichen auf allen Ebenen und der Offentlichkeit sicherzustellen.

Die Beobachtung der Umweltgiite wird liber verschiedene Mefnetze durchgefiihrt, wie z.B. das zur
Uberwachung der Wasserliufe oder der Trinkwasserentnahme.

Hierzu werden entweder zeitweilige Messungen vorgenommen, insbesondere im Falle der FlieRge-
wisserliberwachung, oder kontinuierliche Messungen, wie beil der Trinkwasserentnahme.

Auf diese Weise erhélt man eine Reihe von Analysewerten, deren Auswertung eine Beurteilung der
Umweltgiite und eine Garantie fiir das Trinkwasser aus dem &ffentlichen Versorgungsnetz zuli@t.
Die Ferniliberwachung erméglicht jedoch nicht, das potentielle Risiko, das von einer bestimmten

Anlage ausgeht, zu beurteilen.

4.2 Abwasseriiberwachung

Alle Manahmen zur Sicherung industrieller Anlagen kdnnen Austritte gefshrlicher Stoffe in das
Abwasser oder direkt in ein Gewasser nicht véllig ausschlieRen.
Im Hinblick auf Betriebsstérungen ist es deshalb erforderlich, eine stérfallorientierte Abwasseriiber-

wachung zu entwickeln und durchzufiihren.

Die Konzeption fir die Abwasserliberwachung bei industriellen Anlagen zur Erkennung von
Storfallen muR im Einzelfall aufgrund des Standes der Technik und der Erfahrung festgelegt werden.
Dabei sind vor allem das Gefdhrdungspotential, die grundsitzlichen Mboglichkeiten von Stoffaus-
tritten, die Schutzvorkehrungen, die infrastrukturellen M&glichkeiten zur Schadenserkennung und
-bek&mpfung sowie die besondere Schutzbedtirftigkeit der méglicherweise betroffenen Gewisser
zu beachten,

Uberwachungsmaf&nahmen miissen vorrangig dort ansetzen, wo Schiden entstehen kdnnen, um

durch rechtzeitiges Erkennen unverziiglich GegenmaRnahmen einleiten zu kénnen.
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Im folgenden werden entsprechende grundlegende Anforderungen dargestelit und Hinweise zu den
technischen Mdglichkeiten der Abwasser{iberwachung gegeben. Sie saollen bei der grundsétzlich

erforderlichen Festlegung der Uberwachungsverfahren im Einzelfall herangezogen werden.

Unmittelbarer Anlagenbereich

Entsprechend den méglichen Betriebsstérungen sind hier vor aliem folgende Parameter zu iiber-

wachen:

- Physikalische Parameter, wie z.B. Druck, Temperatur, Fiillstand, DurchfluR, Leitfzhigkeit,

Triibung oder Drehzahl und Leistungsaufnahme von Antrieben.

Die Messungen kénnen kontinuierlich und diskontinuierlich erfolgen. Bei besonders wichtigen
MeRgréRen ist der Parallelbetrieb mehrerer Mefigerédte zu priifen, bei denen die MeRwerte stiindig
automatisch verglichen werden. Wichtige MeRgerite sind so auszulegen, daR bei Schiden an den

MeBRsonden, der Stromversorgung oder den MeRverstirkern ein Alarmsignal erfolgt.

- Chemische Parameter, wie z.B. Stoffidentitét, Konzentration oder pH-Wert.

Hier kéinnen unterschiedliche, dem jeweiligen Anwendungsfall angepalte Geréte eingesetzt werden,
angefangen von einfachen qualitativen Bestimmungen bis zu aufwendigen Analysenverfahren {z.B.

ProzeRgaschromatographen).

Abwasserteilstrime

Es sind Teilstréme von Produktionsabwasser und von Kilhlwasser zu unterscheiden. Die Uber-
wachungsverfahren sind im Einzelfalt festzulegen. Dabel ist besonders zu priifen, welches Gefahr-
dungspotential besteht und welche MeRverfahren zur rechtzeitigen Erfassung von Stdrungen

geeignet sind. In der Regel findet nur eine Eigeniiberwachung statt.

Bei der Festlegung der Uberwachungsparameter und der Uberwachungsverfahren sind grundsétzlich

die folgenden Stoff- und MeRgeritelisten zu berlicksichtigen:

Liste 1: pH-Wert, Leitféhigkeit, Redoxpotential, Triibung, Refraktometrie, Photometrie, Olwarnge-
rét, Schaumwarngerit, Quecksilbermonitore

Liste 2;: TC {Total Carbon), TOC {Total Organic Carbon), DOC (Dissolved Organic Carbon),
stripbare Stoffe, TOC/FID-Kombination, stripbare chicrorganische Verbindungen, Bakterientoximeter.
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Vorrangig ist zu priifen, ob mit den UberwachungsgréBen und -verfahren nach Liste 1 eine aus-
reichende Uberwachung méglich ist. Wenn dies nicht der Fall ist, muR ergdnzend Liste 2 be-

riicksichtigt werden,

Abwasserbehandlungsanlagen

Die Uberwachung der Abwasserbehandlungsanlagen dient der Steuerung des Betriebes dieser

Anlagen und dem Erkennen von Betriebsstérungen.

Von besonderer Bedeutung sind bei biologischen Kliranlagen im industriellen Bereich dje kon-
tinuierliche Messung der Bakterientoxizitdt im Anlagenzulauf sowie die Messung und Regelung der

Sauerstoffkonzentration im Belebungsbecken.

Bei Vorbehandlungsanlagen miissen die fiir die jeweilige Anlagenart angemessenen Uberwachungs-

gréRen ermittelt werden.

Abwassereinleitungen

Bei den Abwassereinleitungen in Gewisser hat die Regeliiberwachung der erlaubten Einleitungs-
mengen Vorrang gegeniiber einer stérfallorientierten Uberwachung. Eine breit angelegte Regeliiber-

wachung deckt die starfallorientierte Uberwachung weitgehend mit ab.

Bei Kiihlwassereinleitungen und bei Einleitungen aus zentralen Abwasserbehandlungsanlagen ist es
zweckmiRig, Rickstellproben fiir spatere Untersuchungen aufzubewahren, falls sich aufgrund von

Gewdsseruntersuchungen der Verdacht einer Einieitung gefdhrlicher Stoffe ergibt.

Auch hier kammt der Eigeniliberwachung besondere Bedeutung zu. Im Rahmgn der behdrdlichen
Uberwachung sind neben der Uberwachung derim wasserrechtﬁéhen Einleitungsbescheid begrenz-

ten Parameter weitere Untersuchungen zu priifen, um

- zusdtzliche wichtige Parameter zu ermitteln fir die Begrenzung und die Einbindung in das Eigen-
Gberwachungsprogramm und

- um mdégliche Belastungsquellen zu erfassen, die bei Betriebsstérungen zu Finleitungen fiihren

kénnen.
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4.3 Betriebsstrungen und thre Folgen

Eine zielgerichtete Uberwachung setzt die Kenntnis der wichtigsten Gefahrenquellen voraus, weil

UberwachungsmaRlnahmen méglichst dort erfolgen sollen, wo besondere Risiken bestehen.

Im folgenden werden beispielhaft einige wesentliche Betriebsstérungen und ihre mdglichen Folgen

dargestellt.

Stirungen bei Produktion und Lagerung

Leckagen am Reaktionsbehilter, an Rohrleitungen, Pumpen und Armaturen: Stoffaustritt in die

Umgebung, falls keine dichten Auffangvorrichtungen vorhanden sind.

Leckagen bei Lager-, Abfiill- und Umschlaganlagen:
Stoffaustrittin die Umgebung, falls die Behélter nicht doppelwandig sind oder dichte Auffangvor-

richtungen vorhanden sind.

Brand: Léschwasser- und Stoffaustritt in die Umgebung, falls keine dichten Auffangeinrichtungen

vorhanden sind.

Explosion: Druckwelle und Stoffaustritt in die Umgebung, falls keine entsprechenden Sicherheits-

vorkehrungen vorhanden sind.

Stérungen bei wichtigen Hilfseinrichtungen

Leckagen an Kiihlern und Warmetauschern: Belastung des Klihiwassers mit gefdhrlichen Stoffen,
falls keine besonderen technischen Vorkehrungen getroffen wurden wie z.B. Einsatz bestandiger

Werkstoffe, Druckgefélle zur Produktseite, Zwischenkiihlkreisldufe, Kreislaufkiihlung.

Stromausfall: Ausfall von Riihrwerken, MeR- und Regeleinrichtungen, Férderpumpen, soweit

keine Notstromversorgung flir die sicherheitstechnisch wichtigsten Systeme vorhanden ist.

Riihrwerksausfall: Lokale Konzentrationserhdhungen mit der moglichen Folge von Uberdruck,
Uberschiumen und Fehichargen, soweit Riihrwerke nicht besonders Gberwacht werden, z.B.

beziiglich Drehzahl und Leistungsaufnahme,

Kithlwasserausfall: Uberhitzung im ReaktionsgefaR mit der méglichen Folge von Uberdruck, Gas-

und Dampfaustritt, soweit nicht das Kihlwasser besonders tiberwacht wird.
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Pumpenaustall, Ausfall der Rohstoffversorgung: Fehireaktionen, Uberdruck, Uberhitzung, soweit

die Rohstoffversorgung nicht besonders Giberwacht wird.

Stérungen bei der Abwasserbehandiung

- Giftstoffe im Zulauf von Abwasserbehandlungsanlagen: Verringerung oder Zusammenbruch der

Reinigungsleistung, erh&hte Schadstoffeinieitungen in Gewisser.

- Bedienungs- und Wartungsfehler, Ausfall wichtiger Anlagenteile: Unzureichende Abwasser-

behandlung, erhdhte Schadstoffeinleitungen in Gewdsser.
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5. Inventar der Anlagen mit wassergefihrdenden Stoffen im Rheineinzugsgebiet

In der 9. Rheinministerkonferenz vom 11. Oktober 1988 wurde die Internationale Kommission zum
Schutze des Rheins gegen Verunreinigung beauftragt, ein harmonisiertes Inventar aller Anlagen im

Rheineinzugsgebiet, in denen gefdhriiche Stoffe vorhanden sind, zu erstellen.

Als erster Schritt wurde dazu eine Stoffliste (siehe Anlage 5.1) mit Mengenschwellen erarbeitet, die
primar als Erfassungsgrundlage fiir das Inventar dienen solite. Folgende Stoffauswahlkriterien

wurden dabei beriicksichtigt:

- Stoffe der schwarzen Liste der IKSR
- Stark wassergefidhrdende Stoffe der EG-Richtlinie 82/501/EWG

Fiir diese Stoffe wurde eine Mengenschwelle von 1000 kg festgelegt, sofern in der EG-RL
82/501/EWG keine niedrigeren Mengenschwellen vorgesehen waren. Auf dieser Grundlage beruht
diese vorldufige Anlagenerfassung.

Die erfolgte erste Inventarisierung der Anlagen soll auf der Grundlage neuer Erkenntnisse und Er-
gebnisse ergénzt und verbessert werden. Es wurden zur Zeit {(Stichdatum Oktober 1990} insgesamt

435 Anlagen inventarisiert. Die nationalen Bestandserhebungen sind wie folgt:

CH D F NL
Zah! der inventari- 156 101 69 109

sierten Anlagen

Das vorliegende Inventar vermittelt einen (Jberblick (iber die Anlagen, in denen gefihrliche Stoffe
vorhanden sind. Es sagt jedoch noch nichts (iber das Risiko aus, das diese Anlagen darstellen. Die
IKSR ist zur Zeit bestrebt, mittels weiterer Abklirungen festzustellen, welche Gefahren von diesen
Anlagen ausgehen k&nnen und welche MaRnahmen prioritdr zu treffen sind. Weiterhin ist geplant,

die Kriterien zum Aktualisierung des Inventars weiter zu konkretisieren.

Einzelheiten zu den nationalen Angaben, wie die Zahl der Anlagen und die Menge der gefshrlichen

Stoffe in Tonnen, finden sich in den beiliegenden Tabellen. Dazu ist folgendes zu bemerken:

- Durch die Einschrankung der Erfassungskriterien auf die sich in Anlage 5.1 befindlichen Liste der
Stoffe und Mengenschwellen sind Anlagen, in denen andere gefdhrliche Stoffe behandelt
werden, grundsétzlich nicht erfalt worden. Das franzdsische Inventar umfaRt 16 Anlagen, die

nicht genau den Kriterien der Stoffliste entsprechen, jedoch als Anlagen, in denen mit wasserge-
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fdhrdenden Stoffen umgegangen wird, zu betrachten sind.

- Bei der Aufstellung wurde pro Anlage festgestellt, inwieweit Stoffe {iber den festgelegten
Mengenschwellen vorhanden sind. Viele Anlagen wurden daher aufgrund der Behandlung von
mehreren Substanzen erfaRt. Die Zahl der Anlagen pro Industriebranche stimmt deshalb nach
Korrektur, die zur Vermeidung von Doppelzihlungen vorgenommen wurde, nicht mit der Summe

der Anlagenzahl pro Stoff (iberein.

- Fir manche Betriebe ist nicht zweifelsfrei feststellbar, ob die Kriterien zutreffen oder nicht
{Stiickgutlagerung, Umschlag). Aus diesem Grunde liegen die in diesem Inventar angegebenen
Mengen nicht immer Uber dem Schwelienwert, wodurch erklart wird, daB flir die Lagerung von
Einzelhandelsware die Stoffe der Kriterienliste nicht erwéhnt werden. Angegeben werden folglich

Mittelwerte.

Fiir einige Industriebereiche wurden in den einzelnen Staaten die Daten unterschiedlich detailliert

erhoben. Daraus ergeben sich Unterschiede in den nationalen Inventaren.
Die Industriebranchen organische und anorganische Chemie sind in den einzelnen Staaten ist

sebr unterschiedlich strukturiert; dies kommt auch in den nationaten Inventarerhebungen zum
Ausdruck.

- In das Anlagenregister wurden neben den Direkteinleitern auch die Anlagen, weiche (iber die

Kanalisation/kommunale Kldranlage die Gew&sser belasten kénnen, aufgenommen.

5.1 Niederldndisches Inventar {(Anlage 5.2)

Die Bestandsaufnahme von potentiell gefihrlichen Anlagen im niederlindischen Rheinzugsgebiet
basiert auf der Liste von Substanzen und Mengenschwellen wie sie in der Arbeitsgruppe Stérfall der
IKSR vereinbart wurde.

Auf Grundlage dieser Kriterien sind im niederlaindischen Rheineinzugsgebiet 109 Anlagen inventari-

siert worden. Anlage 5.2 enthilt eine synoptische Darstellung der erhaltenen Daten.

Zur Erlduterung der Tabelle gilt, daB im Rahmen der Bestandsaufnahme fiir jede Anlage ermittelt
wurde, inwieweit Substanzen (ber den Mengenschwellen vorhanden sind. Dabei zeigte sich, daR
eine Reihe von Anlagen auf Grund des Vorhandenseins mehrerer Substanzen tiber den betreffenden

Mengenschwellen als potentiell gefihrlich angesehen werden kénnen.
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Es ist darauf zu achten, daR die Zah! der Anlagen fiir die unterschiedenen Stoffe nicht addiert wird,
da sonst Anlagen mehrfach gezéhlt werden. Um diese Art von Doppelzdhlungen zu vermeiden, ist
in der Tabelle unter "Summe Betreiber pro Branche” die korrigierte (also tatsdchliche) Zahl der
potentiell geféhrlichen Anlagen angegeben. Weiterhin gilt, daR die in der Tabelle genannten Ge-
samtmengen pro Branche in vielen Fillen keine Indikation geben iiber die Streuung der Mengen pro
individueller Anlage. Darliber hinaus ist eine groBe Menge einer wassergefdhrdenden Substanz in
einer Anlage noch nicht gleichbedeutend mit einem groRem Risiko fiir Oberflichengewiisser: bei
der Beurteilung der Risiken der Anlagen miissen z.B. auch die bereits getroffenen Sicherheitsmaf-

nahmen im Rahmen der Starfallvorsorge mitbetrachtet werden.

5.2 Franzisisches Inventar {Anlage 5.3)

Bei der Ausarbeitung des 1989 im Rahmen der Arbeiten der internationalen Kommission zum
Schutze des Rheins gegen Verunreinigung erstellten franzésischen Inventars auf der Grundlage
einer Liste von 66 gefdhrlichen Stoffen und der vom Aktionsprogramm Rhein betroffenen Industrie-
zweige konnten 69 Anlagen ermittelt werden, von denen das Risiko einer stérfallbedingten Ver-
unreinigung ausgehen kdnnte. Zu diesen 69 Anlagen zihlen die 45 Anlagen, die bereits 1988
inventarisiert wurden und zu denen 24 weitere hinzukommen, in denen mit mindestens einem Stoff

der bereits erwdhnten Liste umgegangen wird.

In diesen Anlagen wird mit 27 Stoffen aus 9 Industriezweigen umgegangen. Eine Spitzenstellung
nimmt hier der Bereich der organischen Chemie sowohl in bezug auf die Anzahl der Anwendungen
als auch bezogen auf die Vieizahl der Produkte ein. Der Bereich der Metallverarbeitung ist in erster

Linie durch den Gebrauch chlorierter Lsungsmittel betroffen.

5.3 Bundesdeutsches Inventar (Anlage 5.4)

Das deutsche Inventar umfagit alle gemeldeten Anlagen aus den Landern Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland. Es enthilt 101 Anlagen aus sieben Be-
reichen der verwendeten Branchenliste.

Von den 66 Stoffen der international abgestimmten Liste wassergefshrdender Stoffe werden nach

dieser Erhebung 34 im deutschen Rheineinzugsgebiet oberhalb der Mengenschwellen gehandhabt.

Die in der Bundesrepublik Deutschland erfa®ten Anlagen umfassen den zur Zeit der Erhebung
aktuellen Stand der nach den Gesetzen der Storfallverordnung meldepflichtigen Anlagen, die
zugleich den durch die IKSR aufgestellten Kriterien entsprechen. Das Inventar kann nur als erster

Schritt auf dem Wege einer volistindigen Inventarisierungsliste betrachtet werden und ist zukiinftig
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schrittweise nach dem jweils aktuellen Stand zu vervollstandigen. Dabei sollte die IKSR durch die
genaue Definition der Kriterien, z. B. direkte oder indirekte Finleiter, konkrete Erhebungsparameter

vorgeben.

Die derzeit verwendete Branchenliste, die dem Aktionsprogramm Rhein entstammt und sich
urspriinglich auf die Einleiterfirmen bezog, miiRte nach strfallrelevanten Gesichtspunkten iiber-
arbeitet werden.

Gleichzeitig sollte die Zuordnung von Unternehmen bzw. Anlagen zu den Branchen, z. B. Anlagen
zum Umschlag von Stiickgiitern, durch die IKSR festgelegt werden,

Auch die Liste der wassergefihrdenden Stoffe sollte unter Berticksichtigung einer neu erarbeiteten

Branchenliste fortentwickelt werden.

B.4 Schweizerisches Inventar [Anlage 5.5)

Im Rahmen der Arbeiten der Arbeitsgruppe "S" der IKSR hat die Schweiz das Inventar von Betrie-
ben mit wassergefihrdenden Stoffen erhoben. Als Grundlage fiir die Erhebung diente die von der
Arbeitsgruppe "S" erarbeitete Stoffliste inkl. Mengenschwellen. Bei diesen Stoffen handelt es sich
um reine Grundstoffe. Fir alle Stoffe sind die Mengenschwellen generell 1 000 kg. Fir Stoffe, die
in der EG-Richtlinie eine kieinere Mengenschwelle haben, wird der Wert der EG-Richtlinie (iber-
nommen. Der Lokalisierungsabschnitt Nr. 1 gilt fiir das Schweizerische Inventar. Jedem Betrieb

wurde gemaB dem Verzeichnis des Aktionsprogrammes "Rhein” ein Industriezweig zugeordnet.

Aufgrund der Anweisungen des Bundesamtes fiir Umwelt, Wald und Landschaft {(BUWAL) erstelite
leder Kanton eine Liste der potentiell betroffenen Betriebe und verschickte das IKSR-Erhebungsfor-
mular inkl. Stoffliste an diese. Die von den Betrieben ausgefillten Erhebungsformulare wurden vom
Kanton an das BUWAL weitergeleitet, welches die Ergebnisse in der vorliegenden Form zu einem

gesamtheitlichen Uberblick fiir die IKSR zusammenstellte.

Das IKSR-Inventar im Rheineinzugsgebiet der Schweiz erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit,
ist Jedoch représentativ fiir das Rheineinzugsgebiet der Schweiz. Es zeigte sich, daR in den 156 in
der Schweiz erfaRten Betrieben, die 13 industriezweige gemiR der Liste des Aktionsprogrammes
"Rhein™ représentieren, etwa die Hilfte der 66 Stoffe in der IKSR-Stoffliste vorkommen. Die orga-
nische Chemie weist dabel die gréRte Stoffvielfalt auf, wobei kein Stoff in einer Menge groRer als
200t pro Betrieb vorhanden ist. Diese Feststellung erklart sich durch den Feinchemikalien-Charakter
der schweizerischen Chemie. Bei den gebriuchlichsten chlorierten Lésungsmitteln verteilen sich die
zum Teil beachtlichen Mengen {ber das ganze erfalte Spektrum der Industriezweige.

Durch die relativ tief angesetzten Mengenschwellen wurden auch kleinere bis mittlere gewerbliche
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Betriebe der Metallindustrie sowie chemische Reinigungen im Inventar erfaiit, was sich in der

Anzahi der erfaten Betriebe {156} wiederspiegelt.

Die Erhebung der Sicherheitsmalnahmen im Rahmen des IKSR-Inventars erméglichen einen
Uberblick tiber den Stand der Arbeiten auf dem Gebiet der Stdrfallvorsorge bei Betrieben mit
wassergefdhrdenden Stoffen. So zeigte es sich, daR bei Betrieben in denen mehr als 50 t eines
Stoffes der IKSR-Stoffliste verkommen, Loschwasser-Riickhaitebecken vorhanden oder im Bau sind.
Riickhaltebecken flir wassergeféhrdende Stoffe sind bei ungefdhr 80 % aller erfaRten Betriebe
vorhanden oder geplant. Diese Anstrengungen zur Verhinderung von storfallbedingten Gew#sserve-
runreinigungen im Rheineinzugsgebiet haben einen beachtlichen Stand erreicht und werden weiter

fortgesetzt.

5.5  Bewertung des Anlageninventars {Anlagen 5.6 und 5.7)

Bei einer zusammenfassenden Bewertung der durchgefiihrten Anlageninventarisierung ergibt sich,
daB die Spalte 18 "Sonstige" der Tabelle liberlastet ist, da 61 % der inventarisierten Anlagen in
diese Spalte fallen. Fiir zuk{inftige Inventarisierungen mufll daher der Branchenansatz verfeinert
werden.

Weiterhin ergibt sich aus dem Inventar, daR 48 der 66 Stoffe der von der IKSR "S" erstellten
Stoffliste im Rheineinzugsgebiet angewandt werden,

Von diesen 48 Stoffen werden 35 in Deutschland angewandt, 27 in Frankreich, 26 in den Nieder-
landen und 27 in der Schweiz.

Betrachtet man die Hélfte derim gesamten Rheineinzugsgebiet angewandten/gehandhabten/gelager-
ten Menge {in Tonnen) eines Stoffes, ergibt sich pro Staat folgendes Bild. Von den 35 in Deutsch-
land vorkommenden Stoffen machen 21 Stoffe mehr als 50 % der gesamten im Rheineinzugsgebiet
vorkommenden Tonnage aus. Fiir Frankreich lautet die entsprechende Zahl 6 der insgesamt 27
Stoffe, fur die Niederlande 8 der insgesamt 26 Stoffe und fiir die Schweiz 6 der insgesamt 27.
Diese Zahien zeigen, daR in gewissen Teilen des Rheineinzugsgebietes erhebliche Konzentrationen
von Stoffen vorliegen. AuRerdem ergibt sich aus dieser Statistik ein klares Bild der chemischen
Industrie in den Mitgliedstaaten. So scheint es in Deutschland wenige Betriebe zu geben, die jedoch
mit groBen Stoffmengen umgehen, wahrend es in den anderen Staaten viele Betriebe gibt, die

insgesamt mit recht wenig Stoffen umgehen.
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6. Erfassung, Auswertung und Bewertung von Storfallen

Im AnschiuB an die Beschliisse der Rotterdamer Ministerkonferenz haben die Minister der IKSR-Mit-
gliedstaaten in der Bonner Konferenz die IKSR unter anderem beauftragt, bis Ende 1989 Methoden
fiir die Erfassung, Ausweitung und Bewertung von Betriebsstérungen und Stérfillen im Rheinein-
zugsgebiet auszuarbeiten. Auf dieser Grundlage sollen prioritdre Bereiche fiir die Verbesserung der

MaRnahmen zur Stérfallvorsorge festgelegt werden.

6.1 Entwicklung der Erfassunqs-Methode

GeméR diesem Auftrag wurde von der Arbeitsgruppe "S" der IKSR zun#ichst gepriift, ob die der
IKSR vorliegenden Stérfallmeldungen auf Grundlage des Warn- und Alarmplans Rhein zur Ldsung
dieser Aufgabe geeignet sind.

Die Auswertung ergab, daR diese Unterlagen fiir genaue Betrachtungen zu IGckenhaft sind und fiir
die Gewinnung von detaillierten Erkenntnissen nicht ausreichen.

Daher wurden unter Verwendung eines zu diesem Zweck erarbeiteten neuen Fragebogens Storfille
im Rheineinzugsgebiet probeweise nach gleichem Schema erfait, dokumentiert und ausgewertet.
Als Vorbilder bei der Entwicklung des Fragebogens dienten der EWG-Fragebogen (Anlage 6.1), der
Erfassungsbogen fiir Schadensfiélle des Verbandes der Sachversicherung e.V. Kdéln sowie der

Fragebogen des Internationalen Warn- und Alarmdienstes Rhein der IKSR.

Zur Auswertung wurden sowohl die Daten der IKSR als auch die mit dem neuen Formular gesam-
melten Daten verwendet. Zus&tzlich wurden Daten des DCMR (Dienst Centraal Milieubeheer
Rijnmond) sowie einige ergénzende Informationen der "Werkgroep Olie - en Chemikalienbestrijdling
Binnenwateren" - WOCB (= Arbeitsgruppe Oi- und Chemikalienbekdmpfung Binnengewdsser)

hinzugezogen.

Um eine Vergleichbarkeit dieser aus verschiedenen Quellen stammenden Grunddaten zu gewihr-
leisten, wurden diese auf dem neu entwickelten Fragebogen hin normiert. Dadurch ergaben sich
jedoch zwangsl#ufig Informationsverluste, die zukiinftig bei einer einheitlichen Erfassung von
Stirféllen nach dem neuen Fragebogen zu vermeiden sein sollten.

Zur Erleichterung und um die Anwendung dieses Formulars auf Unfille mit nicht zu vernachiissi-
genden Umweltschiden zu beschrénken, wird ein Vorselektionsformular von einer Seite vorgeschla-

gen. Dieses bildet mit dem Fragebogen zusammen eine Einheit {siehe Anlage 6.2).
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6.2 Bewertung und Auswertung

Zur Ermittiung prioritirer Bereiche ist eine Klassifizierung der erfalten Stérfélle notwendig. Eine zu
diesem Zweck eingefiihrte Skalierung sollte es ermdglichen, das Gefahrenpotential von Storféllen

objektiv und effizient zu bewerten.

Im Ende 1989 erstellten Zwischenbericht der IKSR-S Arbeitsgruppe (Methode zur Beurteilung von
Stérfallen im Einzugsgebiet des Rheines) wurde eine vorldufige Methode erldutert, nach welcher
sowohl Skologische als auch anwendungsorientierte Gesichtspunkte von Oberflichengewdéssern
heriicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang sei auch auf die Beurteilungsmethode zur Bewer-

tung von Stérféllen - Accident Gravity Scale {AGS) - der EWG verwiesen.

Diese Methode wertet einen erfalBten Stdrfall anhand von drei Parametern:
(potentielle} Gefahr (D), verursachter Schaden {C} und gefroffene MaRnahmen {M). Fiir eine
ausfiihrliche Beschreibung wird auf die AGS-Methode der EWG verwiesen 1.

Die AGS-Methode der EWG wurde zundchst auf die bis Ende 1989 ermittelten Stirfalldaten fiir das
Rheineinzugsgebiet angewandt. Es stellte sich jedoch heraus, daR eine Reihe von Stérfallen nicht
ausgewertet werden konnten, da die beteiligten Stoffe nicht auf der Liste der EG-Richtlinie 82/501/-
EWG stehen. In manchen dieser Fille handelte es sich um derart bedeutende St&rfélle, dafk die

Entnahme von Oberflichenwasser fir die Trinkwasserversorgung eingestellt werden mufite.

Aus diesem Grund wurde die AGS-Methode mit der eingangs erwdhnten Klassifizierung nach der
Okotoxizitdt der an einem Stdrfall beteiligten Stoffe ergdnzt. Der hier benutzte Begriff der Okotoxi-
zitdt entspricht dem des Klassifizierungssystems fiir gef&hrliche Stoffe in der EWG,

In der hier vorgeschlagenen modifizierten AGS-Methode wurde daher unter dem Parameter "D"
zusétzlich berechnet, wieviele Kubikmeter Wasser (bis an den LC50-Wert flir Fische, Algen oder
Krustaceen) durch den freigesetzten Stoff kontaminiert werden (bei vollstdndiger Mischung). Dabei
ist die empfindlichste Gattung ausschlaggebend.

Bei einer Relation des LC,,-Wertes mit der Menge potentiell verunreinigten Oberflaichenwassers IRt

sich eine relativ gute Einschatzung der Storfallgefahren durch wassergefdhrdende Stoffe erbringen.

Dieser vorldufige Ansatz lautet:
Potentiell verunreinigtes Wasservolumen {in 10° m®} = ins Wasser gelangte Stoffmenge {in kg) /

LCs, {in mig/l) jenes Stoffes.

1. EntschlieBung 89/C273/01 vom 16. Oktober 1989
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Auf diese Weise kann fiir jeden Stérfall ein theoretisches Volumen verunreinigten Qberflichen-

wassers berechnet werden.

Insgesamt wurden 25 Stdrfille ausgewertet.

Fiir 187 Stérfille konnten die Hochstmengen nicht berechnet werden, da keine quantitativen Daten

bezdglich der freigesetzten Steffmenge vorlagen.

In den Aniagen 6.3 und 6.4 wurde eine zusammenfassende Ubersicht hierzu erstellt.

6.3 Ergebnisse

Die SchluRfolgerungen hinsichtlich prioritéirer Bereiche sind in Anlage 6.5 wiedergegeben. Fiir jede
einzelne Stoffgruppe ist die Zah! der erfallten Storfélle/Betriebsstérungen angegeben und zwar
abgestuft nach der Schwere gemaR der AGS-Methode. Prioritire Empfehlungen sind mit einer
Prioritdtsskala angegeben worden. Daraus geht hervor, daR industrielle Aktivititen mit Pestiziden,
Crganchalogenen und Kohlenwasserstoffen eine hohe Prioritit beziiglich Stérfallgefahren haben.

Die hdufigsten Ursachen waren menschliche Fehler, technische Defekte, Feuer, Explosion, ProzeR-
stdrung und Stdrung der Wasserkldranlage. Hieraus lassen sich in diesem Zusammenhang die nach-

stehenden Empfehlungen ableiten:

Prioritére Empfehlungen

- Verbesserung des Brandschutzes mittels ausreichender Brandmeldung, Léschmittel und Lésch-
wasserriickhaltebecken
- Verbesserung der ProzeRkontrolle durch Warn-, Alarm- und Sicherheitseinrichtungen, Sammeln

von ProzeRstrémen in Stérfallbehiltern im Falle einer ProzeBstdrung.

AuBer diesen Punkten lassen sich aus der hier erfoigten methodischen Stérfallauswertung noch

weitere prioritdr zu empfehlende MaRnahmen ableiten. Im einzelnen sind dies:

- MaBnahmen zur Verbesserung der Korrosionsbesténdigkeit, wie Materialwahl, periodische
Kontrolle hinsichtlich Korrosion

- Matnahmen zur Verh(itung technischer Fehler, wie die Verbesserung der technischen Wartung

- Uberwachung der Zu- und Abliufe von Abwasserkléranlagen, so daR im Falle einer stérfall-
bedingten erhihten Schadstoffkonzentration der Zulauf, bzw. bei einem Zusammenbruch der

Kléranlage der Ablauf, in einem separaten Auffangbecken gesammelt werden kann
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- Kontrolle des Kihlwassers; Einleitung in ein Kiihlwasserbecken statt unmittelbar in das Ober-

flaichengewadsser.

Allgemeine Empfehlungen

Vorgeschlagen wird, die IKSR-Liste der 66 Stoffe mit Stoffen, die durch Stérfille/Betriebsstérungen
erfal3t worden sind und deren Toxizitit bekannt ist, zu ergénzen.

Auch Wasserverunreinigungen durch Stérfalle oder Betriebsstérungen mit Stoffen, die eine Fin-
stellung der Trinkwasserentnahme zur Folge hatten, sollten registriert werden und die betreffenden
Schadstoffe eventuell in die IKSR-Stotfliste der prioritir zu behandelnden Stoffe aufgenommen
werden.

Empfohlen wird weiter zu untersuchen, inwieweit es sinnvoll wire, die entwickelte Methodik zur
Erfassung und Bewertung von Stiérfillen/Betriebsstérungen noch weiter auf gleidhwertige EWG--

Systeme und mit den Ergebnissen anderer Arbeitsgruppen der IKSR abzustimmen. .

Fiir Storfille, bei denen 01 freigesetzt wird, Storfiile/Betriebsstdrungen an der Wasserklaranlage
und langfristige Verunreinigung mittels Kihlwassersystemen, ist noch keine Aussage zu prioritiiren

Aspekten mdaglich.

AbschlieBend muR jedoch betont werden, daR es sich auch bei der hier vorgestellten modifizierten
AGS-Methode nur um ein Provisorium zur Abschétzung der tatsichlichen Schwere eines Stérfalles
handeln kann.

Diese Methode wurde zun&chst bis Ende 1990 angewandt. Denkbar ist bereits jetzt nach der
erfolgten ersten Auswertung, daB zukiinftig die Trinkwasserentnahmenormen der Mitgliedstaaten
der IKSR als erganzendes Kriterium zur Stirfalleinstufung mit herangezogen werden, da hierdurch

auch eine Beriicksichtigung chronischer Gesundheitsschiden erfolgen wiirde.
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7. Expertentreffen und Firmenbegehungen

Die 9. Ministerkonferenz in Bonn hat beschlossen, stindig im Rahmen von Sachverstindigentreffen
Erfahrungen und Kenntnisse auf dem Gebiet der Stérfallvorsorge und Anlageniiberwachung auszu-
tauschen.

Bei der 10. Ministerkonferenz am 29./30.11.1989 ist darauf verwiesen worden, daf die Durch-
fiihrung von Firmen-Begehungen auf Einladung der jeweiligen Delegationen ein wesentlicher Be-
standteil des Informationsaustausches ist.

Im Rahmen des Aufgabenbereiches der Arbeitsgrupe 'S’ der IKSR sind bereits mehrere Firmenbege-

hungen erfolgt.

Diese Begehungen haben sich als sehr sinnvoll erwiesen. Sie zeigen anhand konkreter Beispiele,
welche Sicherheitsvorkehrungen besonders zweckvoll sind, inwieweit die von der Arbeitsgruppe S
vorbereiteten "Grundsiitze der Anlagensicherhelt” und weitere Ausarbeitungen praxisgerecht sind
und in welchem Umfange weitere Vorschlige niitzlich wiren.

Im folgenden sollen Hinweise fiir die weiteren Expertenbegehungen gegeben werden,

Auswahl der Anlagen, Schwerpunkte

Die einzeinen Delegationen schlagen Begehungen vor. Diese sollen in einem Terminplan erfal3t
werden.

Bei der Auslegung der Anlagen wird in der Arbeitsgruppe S iiberlegt, ob und welche Schwerpunkte
besonders beriicksichtigt werden sollen. Z.B. kénnen folgende Schwerpunkte in die Uberlegungen

einbezogen werden:

- neue und bestehende Anlagen,

- besondere Sanierungstechniken,

- rdumlich beengte Anlagen,

- einzeln stehende Anlagen,

- Anlagen in wasserwirtschaftlich besonders wichtigen Regionen,
- Alarmpiédne und -libungen,

- Anlagen einer bestimmten Branche,

- Sicherheitsanalysen.
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Checklisten

Die fiir das Anlageninventar vorbereiteten Checklisten kénnen auch fir die Expertentreffen genutzt

werden. Sie kdnnen dabei auch auf [hre Eignung Gberprift werden.

Vorbereitung der Begehungen

Die ausgewihlten Firmen sollten friihzeitig (iber die Begehung und die damit verfolgten Ziele infor-
miert werden. Damit werden sie in die Lage versetzt, rechtzeitig die besonders geeigneten Anlagen

auszuwihlen und Unterlagen vorzubereiten.
Dokumentation

Die Dokumentation stellt die Auswertung der Begehungen dar. Sie soll im wesentlichen folgende

Teile umfassen:

Nach jeder Besichtigung verfaBt die jeweilige Delegation einen Kurzbericht. Neben allgemeinen

Angaben sollte hesonders dargestellt werden, welche Erfahrungen gewonnen wurden.

Etwa Ende 1991 ist eine erste Gesamtauswertung mit Zusammenstellung der wichtigsten Erfahrun-
gen und SchluBfolgerungen vorzunehmen. Diese Gesamtauswertung soll im wesentlichen um-

fassen:

- Ubersicht tiber die durchgefiihrten Begehungen nach Firma, Ort und Datum,
- Wesentliche Erfahrungen

- Allgemeine Schiufifolgerungen, Weiterfiihrung der Begehungen.
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ahrdender Stoffe in den IKSR-Mitgliedstaaten
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Liste der wassergefahrdenden Stoffe fiir das IKSR Inventar
Liste des substances altérant les saux pour |'inventaire de la CIPR

Anlage 5.1
Annexe 5.1

Liteen-Nr. Na de llates
Nr. Stolfname cAs He 1) Anhang 3 Anhang 2 Anhang 13 Hengenechue]le
UNO Hr 21 EG-Rlchtlinle] deutsche Stor- | Entwur! zchvel- (%g)
fallverocdnung | terfache SLOr-
fallverordnung
Ho Substance Ho Casl) Annexe 3 Annexe Z Anncxe 15 Seail quantivavif
Ho onyll dircctive CEE| ordonnance al-{ prafet 4 grdon- kgl
lemande sur nance suicse cur
les sccgldents lex accidents
msjeurs majeurs
1 Aceroncyanhydrin 713-86-3 27 5 J 1°000
Cyranhydrine d'acétone 1341
2 Acrrlnivri] 107.13-1 1a 10 1o i'0o0¢
Actylonitrile 1093
3 | Aldicach 116-06-1 103 12 15 1oo
Aldicarbe
5§ | Aldeind) 30%-00-2 13 16 17000
Aldcine .
3 | Arten und orz. Yerbindungen 11 29 =2
Arsenlc et ses composés
organiques
5 Atcazip 1912-24-9 a2 13 1000
Atrazine
7 A:inpho:-ethyl 2552-71.-9 64 a4 3l 100
Azinphoc-#chyle’ 1995
B | Azinphos-mezhyl £6-30-0 72 35 3z 109
Azinghes-méthyle ' I
3 | Benzidin 92-87-5 z 38 3 t
Benzidineg 1833 '
10 | Ben=al 71-43-2 125 19 18 1°000
Benzéne 1114
11 |3leislkyiverbindungen a1/e2 A7.1/47.2 bafes 1roce
Composés alkylés du plombd
12 | Cadaiuz und VerbIndungen 51/58/39/60 35/58/57/38 1*coo
Cadaiun et ses coopasés
13 | Carbefuran 1563-66-2 57 . 62 &3 100
Carbofuzan .
14 { Carbophenothion 786-19-§ ¥ 63 6& 1oo
Cardophénathion 1995
15 2-Chlorethanol 107.07-3 69 70 1°p0q
Chlore-2 échanol 1135
16 | chlocfenvinphos 470-90-6 193 10 7 100
Chlozfenvinphos
17 | Coumapho:= 55.72-4 a5 81 2"poe
Couzsphos
18 | Cysnvasserstoff und -galze 19 39/93 85/1sa/217 1*oco
Acide ecyanhydrique et ses xels
19 | p.p'-pOT $0-29.3 96 %0 Ai0se
P.p’-00T
20 | Dialifos 10311-84-9 9 101 93 1ea
Dialifas
21 | 1.2-Divromethan 106-93-4 113 105 100 1*000
Dihcoma-1,2 éthane 1505
21 | 1.2-Dichlocethan 107-06-2 110 106 ANSE0
| Dichloru-1,2 ethane 113t
23 | 2.¢.2ichtacphenal 120-83.2 12 107 1*00a
Dichloro-2_.% phénal 2021
- 1,‘.‘-3mhlnrprnp-n a.a1-% 118 yas 1'000
Dirhtorn-1,2 propane




Listen-Nr. Ho de licrex
Ne. Stoflname CAS Nr.l) Anhang 3 Anhang 2 Anhang 11 Hengenschvelle
UNg Nr.2) EC-Richtlinle| deutsche Stdr- | Entwurf echuvei- (kg}
fallverordnung | zerieche Stor-
fallverordaung
No Substence No casl) Afinexe 3 Annexe 2 Annexe 13 Seull quantivacif
Na ony2}) directive CEE| ordonnance al- | projet d-acdon- (kg
lemande pur nance tuicse sur
les accldents | les accidents
uajeurs najeurs
253 1 1.)-Dichlocpropen (cix + trans) 342-75-6 115 110 1'000
Dichlore-1,3 propéne 2047 ‘
26 2,3-Bichlorpropen 78-88-6 116 111 1'000
Dichloro-2,3 propéne
27 [1,1-Dichlocethylen 75-35-4 1'000
Dichlero-1,1 éthyléne 1303
28 | Dieldrin?) 60-57-1 119 116 1°009
Dieldrine
29 0.0-Diethyl-s-(prnpylthiouethyl)- k
dithiophosphat 3309-68-0 65 123 100
Dithiophosphate d'0,0-didthyle
et de S.(propylthiométhyle)
30 | 4,6-Dinitro-a-kresol 334-52-1 139 132 1'o000
Dinitro~4,6 o-crésol 1598
31 Disulfoton 298-04-4 55 148 140 100
Disulfoton
32 Endosulfan 115-25-7 149 14l 1'000
Endgsuifan
13 { Endrind) 72-20-8 150 142 1'000
Endrine
34 Epichlorhydrin 105-39-8 151 143 1-oon
Epichlorchydrine 2023
35 ] EPN [0-Ethyl-0-{4-nitro-phenyl.)
phenyl-thiophosphonat} 2104-64-3 76 152 la4 100
Phényl thiophosphonate
d'éthyle et d'0O-nltro-4 phényle
36 |['Ethion 563-12-2 133 154 1000
Ethlon 19885
az Ethylenimin {Aziridin} 151-56-4 az 157 158 1'0co
Ethyléneimine (Aziridine) 1185
38 Ffensulfothion 115-90-2 61 162 163 100
Fensulfothion
3% | Hexachlorcycloheran und Isomere 137 (Lindan) 151 (Lindan} 1000
Hexachlorocyclohexane et isomdres
40 Lzodrin L653-73-6 97 178 1zg 100
Isodrine
41 | Juglon {5-Hydroxy-1,4-naphto-
chinen) 481-39-0 99 183 100
Juglone (5-hydroxy 1.4-naphto-
quinone}
&z Hethanidophos 10265-92-6 194 1'000
Héthamidophos
&1 &.4'—Heihylen;bll(Z-Chlbrnnllln) 101-14-4 101 198 202 10
Héthyléne-4,4 bls({chloro-2 2zniline)
44 .)*.e\rinphos 26718-55-D 70 204 z08 100
Hévinphog
45 Natriumselenit 10102-18-8 b1 ] 215 221 100
Sé¢lénite de codium
L Parmoxon 311-45-5 62 228 232 100

Paraoxon




Licten-Nr. Ho de llstes
He. Stoffnane CAS Kr.1)
oy Hr 5 Anhang 3 Anhang 2 Anhang 1B Mengenschuelle
C. EG-Richtiinle | deutrche StOr-| Entwurf cchwela (g}
fallverordnung|{ zerlsche Stor-
fallverordnung
Ho Substance Ha CASiJ Annexe 3 Annexe 2 Annexe 13 Seuil quantitarif
Ko ONull directive CEE| ocrdonnance al- projet d'ordan- tkg?
lemande zur nance suicze sur
les asccidents ler accidents
wajeurs majeurs
&7 Parathion 56-38-2 63
Patathion 1668 230 =2 1eo
48 | Parathion-methyl 298-00-0 71
Méthylparathion 21 233 1og
49 Phorat 298-02-2 57 zZ38 263 100
Phorate 1995
50 | Phosphamidon 13171.21-6 1]
Phosphamidan 2l 246 100
51 | Quecksilber und Verbindungen
258 24 [3 f
Hercure et ses composés 1/283/28¢8 1'000
52 | sulforep 3689-24-5 114 )
Sulfotep 276 287 100
33 | TEPP (Tetraethylpyrophosphat) 107-49.3 il3
49~ 279 2%0
TEPP {Pyrophosphate de o
tétraéthyl)
54 1.1,2,2-Tetrachlorethan 79-34-3
. -34- 285 29 ;
Tétrachloroéthane-1,1,2.2 1702 ) 2oee
55 (PER) Tetrachlorethen 127-18-4
b 286 295 B
(PER) Tetrachlorure d'éthyléne 1897 s
36 | Tetrachlorkohlencstoff 56-23-5 287
. -23- 296 ’
Tétrachlarure de carbone 1846 Lo
57 | Thionazin . 297-97-2 66 251 29% 100
Thionazine
58 | Tributylzinnoxid 56-135-9 g2 1'000
Oxyde de tributyl-étain
5% [ Trichlorbenzole 120-82-1 303 310 1'000Q
Trichlorobenzines. 2321
50- 1.1,1-Trichlorethan 71-55-6 305 311 ito00
Trichloreéthane-1,1.1 2831
61 Trichlorethen 79-01-5 306 312 17000
Trichloroéthyléne 1710
62 | 2,4,5-Trichlocphenol 95-95-4 310 316 1'¢00
Trichlorophénol-2,4,5 2020
63 [ 1-Tri (cyclohexyl) stannyl-
18~1.2,4-triazol 116 311 100
1-Tri (cyclohexyle} stannyl-
1M-triazol-1,2,4
64 | Triphenylzinnacetat 900-95-8 313 }'DOO
Acétate de triphényl-é&tain
65 | Tciphenylzinnhydroxid 76-87-% 313 1°000
Hydroxide de triphényl-étain
1] Varfarin 81-81-2 116 zo 100
Varfarin
1) Chemical Abstract Service Reglstry Number
2} Nummer dec UNO-Liste fur gefihrliche Cuter
Numéro de la liste de 1°ONU cur les marchandines dangercuses
33 Das lecstellen, Abpeben, Elnfthren und Vervenden dierer Stolfe

ist in der Schvelz verboten
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Anlage 5.7

Land Deutschland Frankreich Niederlande Schweiz L
Steff
1 Acetonecyanhydrin 4 1 B 13
1088,9 123 250 1471,9
2 AcTylnitril 11 4 ] 3 26
954,86 1041 1191 97 3283,6
3 |}Aldicarb 2 1 3
1,1 1 2,1
4 Aldrin 2 2
1 1
5 {Arsen und org. Verbindungen 4 2 42 2 30
11,7 3,6 1,4 2,2 18,9
& Atrazin 1 3 41 6 51
1065 150 77,7 199 831,17
7 Azinphos-aethyl 1 1
8,9 9,9
8 |Azinphos-methyl 2 41 43
2 0,4 2,4
9 |Benzidin 2 2
' 0,02 0,02
10 Benzol 30 4 45 3 82
31407,8 3611 10240 18,3 45277,1
il f[Bleialkylverbindungen 11 1 9 21
" 147,85 110 8004 8261,5
12 |Cadmium und Verbindungen 1 3 1 S
5 3 4 12
13 Carbofuran 3 41 1 45
44,9 0,1 T,% 52,4
14 |Carbophenothion 0
0
15 |2-Chloroethanol 4 1 1 6
153,5 3 60 221,5
16 Chlorfenvinphos 1 1 41 43
1 0,1 0,2 1,3
17 Coumaphos 43 43
0,1 0,1
18 |Cyanwasserstoff und Salze 20 7 22 25 74
3815,5 726 2,2 149 4§92,7
13 |DDT ¢
. 0
20 |pialifos 0
0
21 1,2-Dibromethan 5 1 6
543,65 1 544 ,6
22 |1,2-Dichlorethan 17 4 52 9 &2
18093,5 84 5902 101,5 24181
23 2,4-Djchlorphencl 1 1 2
140 100 240
24 |1,2-Dichlorpropan 3 44 1 43
876 1120 5 2001
25 1,3-Dichlorpropen 0 13 1 48
0 1 2 3




Land

Deutschland Frankreich Niederlande Schweiz z
Stoff
26 2,3-Dichlorpropen i}
0
27 1,1-bichlorethylen Q
0
28 Dieldrin Q
0
2% [0,0-Diethyl-S-(propylthio- 0
methyl)-dithiophosphat 0
30 4,6-Dinitro-o-kresol 39 44
10 1,5 47,8 59,3
31 ibpisulfoton 1
50 50
a2 Endosulfan 41 51
1068,9 4 201 133 1411,9
33 Endrin 41 41
1 1
34 Epichlorhydrin 43 56
163,4 7325 89,7 7583,1
35 EPN 0
0
36 Ethion 1
1 1
37 Ethyleneimin 1
60 60
38 Fensulfothion 0
[H
39 |[Hexachlorocyclohexan 3
0,4 1 1,4
40 Isodrin 0
0
41 Juglon 0
1]
42 Methamidophos 1
12 12
43 4,4’-Methylen-bis 1
{2-chloranilin) 0,5 0,5
44 Mevinphos 1
10 10
45 |Natriumselenit 1 1
0,14 0,14
46 Paraoxon 0
0
47 |Parathion 1 2
16,3 0,5 16,8
48 |Parathion-methyl 1 &
0,4 16,9 17,3
49 Phorat [}




Land Deutschland Frankreich Niederlande Schweiz z
Stoff
50 Phesphamidon 1 1
0,2 0,2
51 Quecksilber und Verbindungen 6 2 1 4 13
2008 131 130 212 2481
52 Sulfotep 2 2
1,94 1,94
53 TEPP i)
0
54 1,1,2,2-Tetrachlorethan [ 1 1 6
7,3 5 7,5 19,8
55 Tetrachlorethen 22 10 48 14 160
2138.4 224 1175 1383,5 3000,9
586 Tetrachlorkohlenstoff 14 2 55 3 74
2904 ,2 5 1650 5,7 4564,9
57 Thiocnazin 4]
0
58 |Tributylzinnexyd 0
0
59 Trichlorbenzole 2 1 3
79,5 60 139,5
60 Trichloroethan 12 17 51 57 137
74,7 202 3175 441 3892,7
61 Trichloroethen 6 17 53 28 104
’ 159,8 212 1534 449 2354,8
62 2,4,5-Trichlorphenol 0
0
63 L-Tri{cyclohexyl) stannyl- 0
14-1,2,4-triazol 0
64 |Triphenylzinnacetat 2 1 3
46 5 51
65 [TIriphenylzinnhydroxyd 4 1
504,9 504,9
66 Warfarin 1 41 42
0,1 0,91 1,01

Je nach Stoff

erste Linie:

Anzahl der Verbraucher

zweite Linie: Stoffimende (in Tonnen)
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Anlage 6.1

REPORT OF

Collecticn Form

‘Cozaissicn of e
Empean Cammunities

MAJOR

Sheet ] of

ACCIDENT

6

>

0. ACCIDENT - REPORT - AUTHORITY

xx: Megzher State

0.1. ACCIDENT NUGMBER [ | t b 1 i |

yv: Year Accident accurred

b4 nn: Frograssive nuaber of accidents
during the year
ear .=zenth d
9.2. REPORT NUMBER [ 1 1 0.2. REZPORT parte  (I%57 00Tt 9
0.4. AUTIHQRITY RESFONSIZLE FOR REFORT :
G.4.1., ASEREVIATION :
0.4.2. ADDRZ=SS :
1. GeNERAL DATA
th da haur
1.1. ACCIDENT TIME : Ol Rt TR B
1.2. ESTABLISHEHMENT :
1.3. ADDRESS (COUNTRY, REGION, ETC.):
1.4, MATN ACTIVITY:
Ceranic,Canment, Hetal Industry LJ Carbon Induscry
Halogen Alkali Phcsphorous & Sulfur Indusctry [ Cozl Industry

Sugar,Starch £ Fermentation [:] Electrolytic Ind.

Food Additives Industiry Glass Industry

Pharmaceuatical
Wood,Pulp & Paoe

Patrolcheaical Indusiry

Petrolaum Rafining

1

1200

fas frocessing

Pasticide Industry

Water Industry

Scap & Detercent

mimim|uE

[DOE0EaE]

Surface Coating £ Dyes Waste Treatesment & Disposal Industry

Gineral Cremical Ind. Stcrags activities | ther Industries
1.4.1, DESCRIPTION:
1.5, PLANT * IN WHICH TEE ACCIDENT OCCURRED:

. Process Planz (*) ] . Auxiliary Plant[ ] . Storage Plant | |

- Lsading/Unloading Flant M Gthers [ |
1.5.1. DESCRIPTION: *

andé dexail into




!‘C::urn:}issionofthe REPORT OF HAJUR ACCIDENT

{ Zurcpean Commimities Collection Form Sheet 3 of § |

i~ 3. CIRCUMSTANCES OF THE ACCIDENT {use ts= SHEZT 3BIS WHEN NECESSARY]
5.1, SYSTEM ORIGINATING AND OPERATING CONDITIONS:

5.2, INITIATING EVENT AND CONSEQUENCES:

5. SAFETY SYSTEMS OR OPERATORS "INTERVENTION:

Ll

3.4 OTHERS SYSTEMS INVOLVED AND OPERATING CONDITIONS:

AW}

5. ENVIRONMENT  AND ATMOSPHERICAL CONDITIONS (IF PERTINENT):

Ll

b, ACCIDENT CASE HISTORY DESCRIPTION: !




'Ccm.-‘:zissionofthe REPORT OF HAJOR ACCIDENT

Collecticon Form She=

1 European Communities 4 of b

4, EMERGENCY MEASURES TAKEN

4,1, INTERNAL TO THE ESTABLISHMENT:

8.2, EXTERNAL TO THE ESTABLISHMENT:

o ANALYSIS OF CAUSES [USE-THZ SHEET 4BIS WHEN NECZSSARY]
5.1, KNOWN: ]

D=SCRIPTION:

5,2, UNDER INVESTIGATION: i

5.2.1. EXPECTIED TIME :

moncns

5.3, UNKNOWN AFTER INVESTIGATION ]




Commission of the REPORT OF MAJOR ACCIDENT

European Commmities Collection Fora Sheet b of §

7. MEDIUM AND L ONGTERM MEASURES
7.1, MEASURES TO ALLEVIATE THE EFFECTS OF THE ACCIDENT:

7.1.1. INTERNAL TO THE ESTABLISHMENT:

. EXTERNAL TO THE ESTABLISEMENT:

-~
I—I
’

N

7.2, MEASURES TO PREVENT ANY RECURRENCE OF SIMILAR ACCIDENTS:




Anlage 6.2

IKSR Fragebogen fiir die
Bewertung von Betriebsstdrungen und -unfallen
Blatt 1 von 5 hinsichtlich Verunreinigung des Rheins
0. Allgomeine Angaben der verantwortlichen Instanz
_ ¢t Staat
0.1. Stérung/Unfall Nummer [ T I yy: Jahr
X Xy y nn mn: laufende
Nummexr
0.2.  Datum O R S R I
Yy ¥y m m d 4d
0.3. Anschrift der verantwortlichen Instanz:
0.4. Name des verunreinigten Cberflachenwassers, Iage der Einleitungs-—
stelle:

0.5. Falls bekamnt, TKSR-Brancheneinteilung des Unternehmens, welches
- die Verunreiniqung verursacht hats:

0.6. Stoffangaben:

0.6.1 Trivialname:

0.6.2 Chemischer Name und CAS-Nr.:

0.6.3 Ist dieser Stoff auf der IKSR-IListe

wassergefahrdender Stoffe? (i/n)
0.6.4 ausgetretene Menge (in kqg): :
Selektionskriterien

0.7. Verursachter Schaden:

0.7.1 Einstellen der Rohwasserentnahme zur Trinkwassergewinnurg (i/n)
0.7.2 Erheblicher ckologischer Schaden festgestellt? (i/n)
0.7.3 Potentiell verunreinigte Menge Wasser

mehr als 10.000 m37? (1)

Wenn eine der letzten drei Fragen mit "ja" beantwortet wurde, soll dieser
Fragebogen auf jeden Fall weiter ausgefiillt werden. Diese Seite dient als Vor-
selektion von Storfallen und/oder Betriebsstérungen.

(1) Formel: Verunreinigte Wassermenge in m =
Freigesetzter Stoff in Gramy/ICg, in Milligramm/Liter



IKSR Fragebogen fir die
Bewertung von Betriebsstérungen und -unfiallen

Blatt 2 von 5 hinsichtlich Verunreinigqung des Rheins
1. Allgemeine Angaben Unfall/Storfall

1.1 Dataum und Zeit:

1.2 Ort / Iokation:

1.3. Rurz ibung der Anlage und des Schadens:

1.4 Art des Unternehmens oder der Aktivitit:
1.4.1. Einteilung nach Branche (siehe Anlage):

1.4.2. Anlageteil des Stérfalls (Behdalter, Rohrleitung etc.):

1.4.3. Menge und Art der gelagerten und/oder Produktion gefihrlicher
Stoffe:

2. Daten hinsichtlich des Storfalls/Unfalls:
2.1. Schadensbereich (Grdfe, Intensitit der Schadwirkung):

2.2. Unfang des Storfalls und der Schadstoffeinleitung:
2.2.1. Art des Stoffes:

1. CAS-Nummer:

2. UN-Nummers:

3. Gruppe (siehe Anlage):

4, Trivialname:

5. chemischer Name:

6. physikalischer Zustand:




IKSR

Fragebogen fir die
Bewertung von Betriebsstérungen und —unfillen

Blatt 3 von § hinsichtlich Verunreiniqung des Rheins

2.2.2.

2.2.3.

W
'

W
=

3.2.

3.3

3.3.1.

3.3.2.

4.1.2,

Menge (in kqg):
Einlejtdauer (in Stunden):

UrsachedasStéxfallsbzw.derBelMdasmleim

Urmittelbare Ursache der Freisetzung

(Brand, Explosion, Sonstiges):

Kausale Ursachen, Verlauf des Storfalls (falls bekannt):

1. technisches Versagen

2. unerwartete chemische Reaktionen

3. unkontrollierte physikalische Zustinde
4. menschliches Fehlverhalten

5. aufere Einwirkung

RERN

Besondere Umstande:

Betriebsextern:

Betriebsintern:

Umstande:

Daten hinsichtlich des (Produktions-) Verfahrens und des Betriebs-
2zustandes:

1. Druck:

2. Temperatur:
3. Katalysator:
4. Fillstand:

1. Probebetrieb:
2. Normalbetrieb:
3. Anfahrbetrieb:
4. Abfahrbetrieb:
5. Wartung:

6. Stillstand:

uLLOgYy

SNONNNNN
A A




IKSR Fragebogen fur die
Bewertung von Betriebsstérungen und -unfiallen
Blatt 4 von 5 hinsichtlich Verunreiniqung des Rheins

4.2, Daten hinsichtlich des Fheins:
4.2.1. Wasserstand (cm)/Bezugspegel:
4.2.2. Abflug (md/s):

4.2.3. Fliefgeschwindigkeit (km/h):

5. Getroffene Magnahmen zur Beschrinkung der Schadstoffeinleitimgen:

5.1. Vorhandene Sicherheitseinrichtungen (wie z.B. Sammelbehdlter) :

5.2. Bekampfungsmafnahmen:

5.2.1. Betriebsintern (Betriebsfeuerwehr, imnerbetriebliche Mafnahmen) :

5.2.2. Betriebsextern (Feuerwehr, Polizei, auBerbetriebliche Magnahmen,
Katastrophenschutz) :

5.2.3. Organisatorisch (z.B. Bekdmpfung nach zuvor festgelegten Pléanen,
Mangel bei der Schadensbekiampfung):

5.2.4. Technisch (Notfalleinrichtungen):

5.3 Bekampfung der aufgetretenen Verunreiniqurxy:

5.3.1. Technisch:

5.3.2. OQrganisatorisch:




IKSR Fragebogen fir die
Bewertung von Betriebsstdérungen und —unfillen

Blatt 5 von 5 hinsichtlich Verunreinigung des Rheins
5. Sicherheitstechnische Folgerungen:

6.1. Vorschladge zur Vermeidung &hnlicher Schiden:

1. organisatorische MaSnahmen:

2. technische Mafnahmen:

6.2, Ergdnzung von Vorschriften:

7. Auswirkingen auf das Oberflichermasser des Rheins bzw. sonsstige fest—

gestellte Schaden:
7.1. Fischsterben:

7.2. Verfarbung des Wassers:

7.3 Geruchsentwicklurg:

7.4, Sonstiges (z.B. ékologisch):

8. Konsequenzen der Schadstoffeinleitungen hinsichtlich Nutzung und

Gebrauch des Oberflachernwassers:

8.1. Trinkwasser:

8.2. Fischerei:

8.3. Ackerbaus

8.4. Sonstiges (z.B. Schwimmen) :




Anlage 6.3

Einstufung wvon Stérfdllen aufgrund von oSkotoxischen Kriterien
(Volumen = potentiell verunreinigtes Wasservolumen in m3)

Volumen (m3)} Anzahl der Stérfille

Unbekannt 188
< 1000

1000 - 10000

10000 -~ 100000

100000 - 1000000

> 1000000

Insgesamt 21

M U 00N




L

» Bewertung von Stérfdllen nach Skotoxischen Kriterien fiir

Oberflachengewsisser.

Anlage 6.4

1: Freigesetzte Masse in kg
2: Potentiell verunreinigtes Wasservolumen in 103 m3
3: Poten}ig%l verunreinigtes Wasservolumen fir die Trinkwasseraufbereitung

in 10° n
4: Einstellen der Trinkwasserentnahme {(Ja/Nein)
Datum Stoff 1 2 3 4
17/12/86 CYCLOHEXANON 450.00 0.9 45 N
17/03/89 ANILIN 60.00 1.2 12 N
04/07/88 ISOPHORON 180.00 1.5 900 N
09/05/88 ETHANOQL 24300.00 2.3 2430 N
10/05/89 DICHLORMETHAN 460.00 2.4 9 N
26/11/87 ETHYLACETAT 810.00 3.5 81 N
26/11/87 VINCLOZOLIN (RONILAN) 200.00 6.2 1000 N
13/05/89 2,4-DINITROTOLUOL 200.00 6.5 20 N
10/02/87 PARAXYLOL 55.00 17.2 & N
12/12/86 PARAXYLOL 128.00 40.0 26 N
15/04/88 ISOPHORON 6000.00 50.0 30000 J
28/07/88 FORMALIN 2160.00 51.4 216 N
25/04/89 NITROBENZOL 150.00 75.0 30 N
21/04/87 METHANOL/WASSER (47 %) 1598.00 105.1 160 N
20/08/86 1,2-DICHLORETHAN 166.00 127.6 5 N
09/09/88 2,4-DICHLORPHENOXYPROPIONSAURE 500.00 4sh .5 2500 J
22/01/87 BENZOL 2104.00 515.3 248 N
10/09/87 KRESOL 650.00 538.5 270 N
19/12/88 DICHLORMETHAN 157.89 843.0 i N
16/06/88 EPICHLORHYDRIN 17850.00 1684.0 3570 N
21/11/86 2,4 DICHLORPHENOXY-ESSIGSAURE 2000.00 3333.3 10000 N
25/06/86 1,2 DICHLORETHAN 8000.00 5925.9 160 N
12/10/8€ CHLORBENZOL 1900.00 39218.1 980 N
01/11/86 DISULFOTON 20000.00 83413.3 80000 J
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