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1. Mandat und Arbeitsmethode

Auf der Grundlage der Beschliisse aus der 10. Ministerkonferenz in Briisse]
bezliglich der 2. Phase des Aktionsprogramms "Rhein" ist die Untergruppe
Kk beauftragt worden, einen Bericht uber die zusidtzlichen
Sanierungsmafnahmen auf kommunaler Ebene vorzulegen. Diese Mafinahmen
sollen die von der 9. Ministerkonferenz in Bonn verabschiedeten Min-
destanforderungen vervollstandigen.

Der Arbeitsplan zur Durchfihrung der weiteren Phasen des APR fordert die
Untersuchung der folgenden Mafnahmen:

a. Erhohung des Anschlufgrades der kommunalen Abwasser an eine Ka-
nalisation und an biologische Kliranlagen oder gleichwertige
Klarvorrichtungen;

b. Reduzierung der aus kommunalen Einleitungen stammenden Belastung
durch Schwermetalle und andere prioritdre Stoffe;

c. Behandlung aller Abwisser in bioclogischen Kladranlagen oder
gleichwertigen Klarvorrichtungen;

Sanierung des Kanalisationsnetzes und

Verbesserung der Niederschlagswasserbehandlung.

Da die unter a. und c. aufgefiihrten Mafinahmen fast identisch sind, sind
sie im gleichen Kapitel untersucht worden. Andere zusidtzliche MaBnahmen
werden in einem sich anschliefenden letzten Kapitel behandelt.
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2. Erhdhung des Anschlufigrades der Abwdsser an eine Kanalisation und
an biologische Kliranlagen oder gleichwertige Klidrvorrichtungen

2.1 Ausgangslage

In der 9. Ministerkonferenz in Bonn wurde verlangt, daB mindestens 80 3%
der Abwasser zur Aufbereitung an biologische Kléranlagen angschlossen
werden sollen. Die Verringerung der Verunreinigungsfracht durch Phosphor
bei einer Erhéhung des Anschlufigrades fiur Abwdsser an biologische
Kldranlagen oder gleichwertige Kldrvorrichtungen auf 90 % ist geschdtzt
worden.

2.2 Beurteilung der Lage
2.2.1 Phosphor

Die Schatzung der Phosphorfracht aufgrund der Xkommunalen Einleitungen

hasiert auf folgenden Angaben:

- die Bruttoverunreiniqung eines Einwohners belduft sich auf 0,8 kg P im
Jahr

- in Zukunft werden 5 % der AbwiAsser aus Haushaltungen in den Boden in-
filtriert;
~ die angeschlossenen und nicht angeschlossenen Haushaltungen verteilen
sich gleichmdBfig auf alle GrdRen von Kldranlagen;
- der Prozentsatz der Phosphoreliminierung belduft sich auf
40 ¥ in Kldranlagen mit 5 000 bis 20 000 EGW
B0 % in Klaranlagen mit 20 000 bis 100 000 EGW und
90 % in Klaranlagen mit dber 100 000 EGW.

1995 wiirde die sich daraus ergebende zusitzliche Phosphorverringerung auf
2 700 t/a belaufen.

Dieser Wert ist mit dem aus dem Bericht vom 30. November 1989 uber das
Inventar der Einleitungen prioritarer Stoffé zu vergleichen, in dem die
Phosphorfracht aus industriellen und kommunalen Einleitungen fiir 1995 auf
19 800 t geschédtzt wird. Der durch die Erhdhung des Anschlufgrades von
80 auf 90 % geleistete Beitrag ist folglich nicht unerheblich. Auch
missen die anderen positiven Auswirkungen biologischer Kladranlagen auf
den Gewissérschutz in Betracht gezogen werden. Es ist festzuhalten, daB
bei diesen Betrachtungen KlaArvorrichtungen, deren Wirkungsgrad dem der

biologischen Kldranlagen entspricht, diesen Kldranlagen gleichgestellt
sind.



2.2.2 Ammonium

Die Schatzung der Ammoniumfracht aus kommunalen Einleitungen basiert auf
den folgenden Angaben:

- die Bruttoverunreiniqung eines Einwohners belduft sich auf jahrlich 4,5
kg NH,-N;

- in Zukunft werden 5 % der Abwisser aus Haushaltungen in den Boden
infiltriert:

- die angeschlossenen und nicht angeschlossenen Haushaltungen verteilen
sich gleichmdfig auf alle GrdRen Kldranlagen;

- der Prozentsatz der Ammoniumeliminierung belauft sich auf 75 % in
Kldranlagen mit Uber 5 000 EGW.

Die sich daraus ergebende zusidtzliche Ammoniumverringerung beliefe sich
auf 14 200 t/a.

Dieser Wert ist mit dem aus dem Bericht vom 30. November 1989 zur Be-
standsaufnahme prioritdrer Einleitungen zu vergleichen, in dem die Am-
moniumfracht industrieller und kommunaler Einleitungen im Jahre 1995 auf
64 800 t geschatzt wird. Wie auch fir Phosphor ist die Erhdhung des
AnschluBgrades von 80 auf 90 % nicht unerheblich.

2.2,3 Schwermetalle und andere prioriti3re Stoffe, wie chlerierte L&-
sungsmittel

Die Klédranlagen leisten einen direkten Beitrag zur Verringerung der
Schwermetallfracht und der Fracht chlorierter Lésungsmittel, sind aber
fir diese Aufgabe nicht konzipiert. Nur eine allgemeine Verringerung der
Fracht dieser Stoffe fihrt zu der gewiinschten Losung. Folglich ist die
Schiatzung der Auswirkungen eines erhdhten Anschlufigrades auf die
Einleitungen dieser Stoffe in den Rhein nicht angegeben,

2.3 Empfehlungsvorschlag

In Verbindung mit der Bedeutung der Verunreiniqung, die aus nicht an
Kléranlaqen,angéchléssenen Haushaitungen, Handwerksbetriehen, Handel und
Industrie eingeleitet wird, wird vorgeschlagen, daf
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bis zum Jahre 2000 90 % der Abwidsser aus den Haushaltungen und an-
schliefibaren Handwerks-, Handels- und Industriebetrieben (erfor-
derlichenfalls nach Vorbehandlung) an eine Kanalisation ange-
schlossen werden, die in eine bioclogische Kliranlage oder XKlirvor-
richtung mit gleichwertiger Wirksamkeit miindet. Dariiberhinaus sind
Siedlungen mit mehr als 10 000 Einwohnergleichwerten spitestens
bis zum 31. Dezember 1998 und Siedlungen mit mehr als 2 000
Einwohnergleichwerten spdtestens bis zum 31. Dezember 2005 iiber
die Kanalisation an eine biologische Kliranlage oder eine

Klarvorrichtung mit gleichwertiger Wirksamkeit anzuschliefBen.
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3. Verunreinigung durch Schwermetalle und andere prioritire Stoffe

3.1 Ausgangslage

Die Schwermetallbelastung und die Verunreinigung mit anderen prioritiren
Stoffen aus den Einleitungen der Kldranlagen wurde im Bericht vom 30,
November 1989 zum Inventar der Einleitungen prioritirer Stoffe 1985
geschatzt. Aus diesem Bericht geht hervor, daf die Einleitungen der
Kldranlagen oft einen erheblichen Teil der in den Rhein eingeleiteten
Verunreinigung darstellen. Welche MaBnahmen kénnen in den Klaranlagen
getroffen werden, damit der Gehalt an Schwermetallen und anderen priori-
tdren Stoffen verringert wird?

3.2 Beurteilung der Lage

Die Schwermetalle, die in die Klaranlagen gelangen, werden zum Teil an
Klarschldmmen angelagert, der Rest findet sich in den Einleitungen dieser
Anlagen. Selbstverstandlich muBf der Schwermetallgehalt des von den
Klaranlagen eingeleiteten Wassers so weit wie méglich verringert werden,
ohne jedoch den Schwermetallanteil der Klarschlimme zu erhéhen. Die
Schwermetalle sind in den Klirschlammen unerwinscht, ganz gleich ob sie
verbrannt, auf eine Deponie gebracht oder in der Landwirtschaft
wiederverwertet werden. Folglich fihrt nur die allgemeine Verringerung

der Schwermetallfracht zur erwiinschten Lésung. Dazu ist folgendes
erforderlich:

- versuchen, den Anfall und die Einleitung von Abwdssern zu vermeiden

- eine Verringerung der Schwermetalle in den Stoffen, die in die Kana
lisation gelangen kénnen:;

- die Anwendung industrieller Verfahren, bei denen nur wenige oder
garkeine Schwermetalle verwendet werden und

~ die Vorbehandlung der Abwisser aus Indusﬁ%iebetriében.

Die Kldranlagen kénnen keinen konsequenten Be1trag Zur Verringerung der
Schwermetalle lelsten da 'sie fir diese Aufgabe nicht eingerichtet sind.

Dennoch werden die bereits in Aussicht genommenen MaRnahmen zu einer
Verrlngerung der Fracht an Schwermetallen und organischen Mikro-

verunrelnlgungen (Einzélfélle, wie z.B. Pentachlorphenol ausgenommen)
fdhren, durch:

= Erhohung des AnschluBgrades und der Kapazitdt der Klidranlagen
= Phcsphatelimination, die eine Schwebstoffentfernung zur Folge hat.
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Des weiteren muf vermerkt werden, daf der Schwermetallgehalt der Klar-

schldmme ein ausgezeichneter Anzeiger fir die Wirksamkeit der in den

Einzugsgebieten ergriffenen Sanierungsmafnahmen ist. Eine Kontrolle des

Schwermetallgehaltes der Klirschlimme erméglicht, die Wirksamkeit der

ergriffenen Mafnahmen zu beurteilen.

1985 belief sich der mittlere Schwermetallgehalt, ausgedriickt in mg/kg
Trockenmaterie auf:

Zn
Pb
Cu
Cr
cd
Ni
Hg

NL CH
1450 1500
350 210
460 370
140 80
5 4
55 40
2,5 2-3

Fir andere prioritire Stoffe, wie z. B. chlorierte Losungsmittel (Tri-
chlecrethylen, Perchlorethylen, 1,1,1 Trichlorethan, Chloroform, Tetra-
chlorkohlenstoff), ist die Lage ahnlich.

Phosphor und Ammonium sind nicht Berichtsgegenstand.

3.3

Empfehlungsvorschlag

Auf der Grundlage dieser Feststellungen schligt die Untergruppe Kk
folgende Empfehlungen vor:

Da die kommunalen Ranalisationsnetze und Klaranlagen nicht darauf
eingerichtet sind, die in sie eingeleitete Schwermetallfracht zu
verringern, mufl alles getan werden, um

zZu versuchen, Anfall und Einleitung wvon schwermetallhaltigen
Abwédssern zu vermeiden;

die Bchwermetalle in den Stoffen, die in die Kanalisation'gelhn@en
kdnnen, zu verringern;

Industrieverfahren' anzuwenden, bei denen ‘'wenige oder keine
Schwermetalle verwendet werden und

Abwdsser aus Industriebetrieben vorzubehandeln.

:
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Der Schwermetallgehalt der in den wichtigsten Klidranlagen anfal-
lenden Schlidmme soll regelm3nig wvon den nationalen Behdrden
entsprechend den eigenen Anforderungen oder denen der Europiischen
Gemeinachaften iberpriift werden, um soc ein Urteil iiber die

Wirksamkeit der getroffenen SanierungsmafSinahmen fidllen zu k&nnen.

Fir andere prioritire 8toffe, wie z. B. die chlorierten L3sungs-
mittel ist Empfehlung a. analog anzuwenden.

Empfehlungen bezliglich der Stoffe, der Industrieverfahren und der Vor-
behandlung der Abwdsser aus Industriebetrieben fallen in den Zustin-

digkeitsbhereich anderer Arbeitsgruppen. Sie sind somit nicht Gegenstand
des vorliegenden Berichtes.

3.4

Finanzielle Auswirkungen

Fur die Betreiber der Kldranlagen flihrt die Klarschlammuntersuchung, wie

unter b. empfohlen, zu minimalen direkten Kosten.
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4. Sanierung des Kanalisationsnetzes
4.1 Ausgangslage

Es wird geschatzt, daf 10 bis 20 % des &ffentlichen Kanalisationsnetzes
und ungefdhr 40 % des privaten hauslichen oder industriellen
Kanalisationsnetzes schadhaft sind oder schlecht verlegt wurden. Die
Leitungsrohre sind nicht dicht. Je nach é6rtlicher Lage treten Abwidsser
aus oder dringt Grundwasser ein. Dieser Zustand stellt eine andauernde
Bedrohung fir das Grund- und Oberflichenwasser dar; in gewissen Fdllen
auch eine tatsachliche Ursache fiir eine Verunreinigung.

Um eine Empfehlung vorzubereiten, hat die Untergruppe Kk die typischten
Situationen bezogen auf das Grundwasser und den Wasserlauf untersucht.

Sie werden in die drei nachstehenden Kategorien aufgeteilt:

a. Die Abwidsser aus der Kanalisation gelangen in das Grundwasser, das
den Wasserlauf speist.
Fir den direkten Schutz des Rheins ist dies die wichtigste Situa-
tion.

b. Grundwasser dringt in die Kanalisation ein.
Daraus ergibt sich eine Uberbelastung der Klidranlage durch héheren
Wasseranfall, die zu einer wahrscheinlichen Verschlechterung der
Gite der Einleitungen und zu einer Zunahme der direkten Einleitungen
iiber Regeniiberldufe in Niederschlagsperioden flihren wird.

c. Die Abwdsser gelangen in das Grundwasser, das den Wasserlauf jedoch
nicht speist.
Aus Sicht des Rheinschutzes ist diese Lage uninteressant. Aus Sicht
des allgemeinen Gewdsserschutzes muBf sie jedoch mit der unter a.
beschriebenen Lage verbunden werden. .

Lo

4.2 Beurteilung der Lage -

Derzeit verfligt man Ober eine grobe Schitzung des Prozentsatzes undichter
Kanalisationen (s. obenstehende Zahlenangaben). Auf der anderen Seite
gibt es noch keine Schitzung der Abwassermenge, die im Boden versickert.
Z. z. sind Forschungs- und Untersuchungsprojekte diesem Thema gewidmet,
jedoch 1liegen noch keine Ergebnisse vor. Um in einem konkreten Fall

methodisch vorzugehen, sollten die folgenden Kriterien in Betracht
gezogen werden:
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= Gesamtiiberblick tUber die Schdden (Umfang der Verschlechterung der
Kanalisation),

- H6he des Wasserdrucks,

- Wasserverlust,

- Abwasserart (industrieller Herkunft oder aus Haushaltungen),

- Dauver des Auslaufens aus der undichten Leitung in das Grund- oder
Oberflachenwasser (beeinfluft durch die Hydrologie und Morpholdgie
des Untergrunds) und

- Eliminationswirkung im Untergrund.

Die bislang’ gemachten Erfahrungen zeigen, daB erhebliche Ver-
schlechterungen des Grundwassers aufgrund defekter Kanalisation haupt-
sdchlich o6rtlich bedingt sind. Um die Dringlichkeit und vor allem die
Wirksamkeit der Sanierungsmafnahmen einschitzen zu kénnen, muf die
Verschlechterung der Wasserqualitédt durch defekte Kanalisationen beur-
teilt werden, falls erforderlich anhand von Vergleichen mit der Was-
sergite, die sich aus

- den Abl&ufen der Klaranlagen,

= den Regenwasseriberlaufen,

- den diffusen Eintragen und

- dem direkten Abfluf des Niederschlagswassers

ergibt.

4.3 Empfehlungsverschlaqg

Die vorgeschlagenen Empfehlungen zielen auf den Schutz des Rheinwassers
ab. Sie treffen nicht fGr den Schutz des Grundwassers zu, das jedoch

bezogen auf die Verunreinigungsrisiken durch defekte Kanalisationen
unmittelbarer betroffen ist.

2. Es muff mehr und mehr darauf geachtet werden, daf umweltgefihrdende
Stoffe nicht in die Abwisser gelangen und daB Abwadsser, die solche
Stoffe enthalten, zuvor gemis dem neuesten Stand der Technik auf-
bereitet werden. Auf diese Weise kann die potentielle Gefahr, die
die defekte Kanalisation. darstellt, verringert werden.

b. Defekte Kanalisationen sind zu reparieren oder zu ersetzen.
¢. Nach derzeitigen Schitzungen muf davon ausgegangen werden, dafl

Sanierungsmafinahmen an schadhaften Kanidlen im Hinblick auf den

SEchutz der Oberflichengewidsser eine geringere Effizienz (Relation
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Kosten zu Nutzen} haben, als Mafnahmen bei anderen Verschmutzungen.
Deshalb scheint es derzeit nicht erforderlich zu sein, weitergehende

Empfehlungen als unter a. und b. vorzuschlagen.

Um die Richtigkeit der unter a.- c. vorgeschlagenen Empfehlung zu
kontollieren, sind bessere Kenntnisse des Zustandes der FKanalisa-
tionen in jedem sStaat erforderlich. In jedem Anliegerstaat miissen
folglich Untersuchungen durchgefiihrt und Kanalisationen ggf. den
anerkannten Regeln der'Technik angepaft werden.

folglich_muﬁ das Problem der defekten Kanlisation auf der Grundlage
der Ergéhnisée dieser Untersuchungen spdtestens innerhalb wvon drei
Jahren erneut in der IKSR behandelt werden mit dem 2Ziel, die
Schadstoffemissionen aus Kanalisationen und [EKldranlagen zZu

minimieren.

4.4 Finanzielle Auswirkungen

Es liegen nicht einmal grobe Angaben zu den finanziellen Auswirkungen der

Empfehlung b. vor. Jedoch schédtzt die Untergruppe Kk die Kosten fir das
gesamte Rheineinzugsgebiet auf mehrere 10 Milliarden Mark. Es wdre jedoch

falsch, diesen Betrag nur zu Lasten des Rheinschutzes gehen zu lassen,

da der Schutz des Grundwassers prioritar ist.
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5. Verbesserung der Regenwasseraufbereitung
5.1 Ausgangslage

Im Mischkanalisationsnetz ist das Regenwasser mit den Abwdssern aus
Haushaltungen und der Industrie  vermischt. Ubersteigt die
Niederschlagsmenge einen bestimmten Wert, gelangen die gemischten Ab-
wasser nicht mehr in die Kldranlage, sondern uber Regenwasseriberliufe
in die Umwelt. Die Verunreinigung durch diese Abwédsser kann durch

Rickhalte—- und Dekantationsbecken zusatzlich zu den Regenwasseritberlaufen
verringert werden.

5.2 Beurteilung der Lage

Die Emission von Schwermetallen uUber Regenwasseriberldufe kann 10-25 %
der Emissionen der Klaranlage betragen. Durch zusdtzliche Vorkehrungen,
wie z. B. Regenwasserbecken, verringert sich die in Regenzeiten direkt
in die Umwelt <eingeleitete Verschmutzung. Die in den Becken

zuruckgehaltenen Wassermengen werden in Kldranlagen aufbereitet.

Mittels des allgemeinen Einsatzes von Regenwasserbecken wird 5-10 % der

gesamten Stickstoffmenge der 1990 von den Kliranlagen abgeleiteten
Abwasser zuriickgehalten.

Fir Phosphor gilt das gleiche.

Die Vermeidung von Einleitungen gréBerer Mengen Schmutzwassers, z.B.
durch den Bau von Regenwasserrickhaltebecken, fihrt insbesondere zur
Verringerung von kurzzeitigen und 6rt1ich begrenzten Schadstoffbela-
stungen. Auch zur Reduzlerung der in den Rhein eingeleiteten Stickstoff-
und Phosphormenge kann z.B. der Bau von Regenwasserruckhaltebecken einen
spurbaren Beltraq 1elsten. Die geschétzte Vérringerung betrigt ca . 5 %

der 1985 von den Klidranlagen abgeleiteten Verunreinigungsmenge.

PR
1

5.3 Empfehlungsvorschlﬁqe_;
Die Verunrelnlgung durch Reqenwasser tragt deutllch zur Belastung des
Rheins bei. Die derzelthe Ausstattung des Kanalisationsnetzes mit

Regenwasserbecken ist unzureichend. Daher wird folgende Empfehlung
vorgeschlagen:‘
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Insbesondere miissen entsprechende MaBnahmen, wie z. B der Bau von
Regenwasserbecken getroffen werden, die die ersten Regenwassermengen
auffangen und anschliefend =zur Aufbereitung in eine Kldranlage
einleiten. Dadurch wiirde den &rtlichen Bedilirfnissen entsprochen unad

der Rhein spiirbar entlastet werden.
6. Andere zusdtzliche MaBnahmen
6.1 Verringerung der Stickstoffeintridge

Die Verringerung der Stickstoffeintrdge durch Denitrifikation der Ab-

wdsser in den Kldranlagen ist Gegenstand einer anderen Studie.
6.2 Zusdtzliche Anforderungen

Auf kommunaler Ebene konnen folgende zusidtzliche Anforderungen ins Auge
gefafit werden:

- Anschlufigrad an Kanalisationen, die in Klidranlagen minden lber 90 %
- héhere Anforderungen an Einleitungen organischer Stoffe

- hoéhere Anforderungen an Phosphoreinleitungen.

Bevor ein BeschlufB fber deren ZweckmidfBigkeit gefaft wird, sind folgende
Mafnahmen struktureller Art erforderlich:

a. Kontrolle der Durchfihrung der Empfehlungen und
b. Bilanz der Wirksamkeit dieser Empfehlungen.

Dieser Vorschlag stimmt mit den fiir das Ende der 2. Phase des Aktions-

programms (1995) vorgesehenen MaBnahmen iiberein, bevor die 3. Phase
durchgefihrt wird.

7. SchluBfolgerung

Die Untergruppe Kk schlagt vor, die unter Ziffer 2 bis 5 formulierten
Empfehlungen zu verabschieden.
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