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0. VORBEMEREKUNG

In den Ministerkonferenzen vom 19. Dezember 1986 in Rotterdam und
vom 1. Oktober 1987 in Strafburg wurden der Internationalen Kom-
mission zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung (IKSR) eine
ganze Reihe umfassender Aufgaben anvertraut, deren Erledigung zu
einer weiteren Verbesserung der Wasserqualitat und des Okosystems

des Rheins fihren sollen.

Der vorliegende Bericht vermittelt einen Uberblick iber die
Schwerpunkte der in diesem Rahmen angelaufenen Arbeiten und erdr-

tert die ersten Ergebnisse.



1. AKTIONSPROGRAMM "RHEIN"

1.1 Arbeitsplan

In ihrer Konferenz vom 1. Oktober 1987 haben die zustandigen Mi-
nister und der Vertreter der Kommission der Europaischen Gemein-
schaften das Aktionsprogramm "Rhein" (APR) verabschiedet, dessen
Durchfihrung bis etwa zum Jahre 2000 ermdéglichen soll, die fol-

genden Ziele zu erreichen:

- friher vorhandene héhere Arten (z. B. der Lachs) sollen im
Rhein wieder heimisch werden kénnen;

- die Nutzung des Rheinwassers fir die Trinkwasserversorgung muf
weiterhin méglich sein;

- die Schadstoffbelastung der Sedimente muf reduziert werden.

Die vorgesehenen MagBnahmen zielen insbesondere auf

- eine beschleunigte Reduzierung der Belastung aus direkten und
diffusen Einleitungen,

- eine Verringerung der stérfallbedingten Gefadhrdung und

- eine Verbesserung der hydrologischen, biologischen und morpho-

logischen Verhiltnisse

ab.

Die Einzelheiten dieses umfassenden Aktionsprogramms wurden in
den letzten 12 Monaten von der IKSR weiter erarbeitet. Die Ergeb-
nisse dieser Arbeiten sind in Arbeitsplanen fir die erste und Fiir
die weiteren Phasen des APR festgehalten. Die beiden Arbeitspléne
liegen diesem Bericht als Anlage 1 und 2 bei.



1.2 Organisation

Fir die Durchfiihrung des Aktionsprogramms sind unmittelbar nach
dem Beschlupf der Minister innerhalb der IKSR wie auch innerhalb
der einzelnen Delegationen die erforderlichen organisatorischen

Anderungen durchgefiihrt worden.

Im Rahmen der IKSR wurde eine Koordinationsgruppe eingesetzt, die
im wesentlichen drei Aufgaben zu erfiillen hat:

1. Festlegung von Arbeits- und Zeitpldnen fir die drei Phasen des
Aktionsprogramms.

2. Festlegung der an die unterstellten Gremien zu delegierenden
Aufgaben (in Form fest umrissener Mandate). Uberwachung des
Fortgangs der Arbeiten und der Einhaltung der Zeitpléane.

3. Festlegung der erforderlichen Elemente fir die nationalen und
internationalen Berichterstattungen, Bewertung derselben und
nétigenfalls Ausarbeitung von Verbesserungsvorschlidgen zuhin-
den der IKSR.

Das beigelegte Organisationsschema gibt eine (ibersicht Uber die
derzeitige Struktur der Kommission.

In den 23 Arbeits- und Untergruppen der IKSR sind insgesamt ca.
150 Experten aus allen Delegationen fir den Schutz des Rheins
tatig; viele dieser Experten befassen sich ausschlieflich mit
diesem Problembereich. Eine sachgerechte Unterstiitzung der Tatig-
keit der Gruppen und Untergruppen wurde durch eine Verstarkung
des Sekretariats, das inzwischen in neue Raumlichkeiten umgezogen
ist, ermdéglicht.

Auch auf nationaler Ebene wurden die Anstrengungen fir den Rhein-
schutz um ein Vielfaches gesteigert. Die Berichte der Delegatio-~
nen beziglich der Durchfithrung des APR in den Mitgliedsstaaten
liegen bei (Anlage 3). Die nationalen Organisationsstrukturen

konnen dieser Anlage entnommen werden.



1.3 Zeitplan

Neben Einzelheiten zum APR und den Mandaten der Arbeits~ und Un-
tergruppen enthalt Anlage 1 auch einen Zeitplan fUr die Durchfiith-
rung der Arbeiten. Wenn auch der gedrangte Zeitplan, wie er im
APR festgelegt 1ist, angesichts gewisser Anlaufschwierigkeiten
nicht in allen Teilen eingehalten werden konnte, besteht jedoch
die Zuversicht, mit der jetzt eingespielten Organisation die
1. Phase des APR Ende 1989 abschliessen zu kénnen. Auch die

2. Phase wird voraussichtlich bis 1995 abgeschlossen werden
kénnen.

1.4 Erste Ergebnisse

Zur Zeit liegen die ersten Ergebnisse aus der Durchfiithrung des
APR vor. Anlage 4 bietet einen Uberblick iiber den Stand der der
IKSR im Rahmen des APR anvertrauten Arbeiten. Als wichtige Auf-
gabe aus dem APR wurde die Aktualisierung des Grofeinleiterinven-

tars durchgefiihrt. Das Inventar umfagt eine Liste aller Einlei-
tungen sauerstoffzehrender Stoffe fiber 50 000 EGW. Eine Kurzfas-

sung des umfangreichen Datenmaterials zu diesem Punkt liegt bei

(Anlage 5).

Ein Bericht zu den Mindestanforderungen an kommunale Einleitungen
wurde von der Kommission verabschiedet (Anlage 6). Auf der Grund-
lage dieses Berichts wird es nun den Ministern moglich sein, ent-
sprechende Beschlisse zu fassen.

Des weiteren hat die Kommission einen umfassenden Bericht uber
die im Bereich der Storfallvorsorge erzielten technischen MaBnah-
men und rechtlichen Regelungen erarbeitet. Aus dem als Anlage 7
beiliegenden Bericht ist hervorzuheben, daf nach dem Brandunfall
von Schweizerhalle in allen Rheinanliegerstaaten die Notwendig-
keit einer verscharften und harmonisierten Stérfallvorsorge
festgehalten wurde. Mit dieser Zielsetzung ist in den beteiligten
Anrainerstaaten ein Inventar der Industrieanlagen erstellt wor
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den, bei dem insgesamt 292 Anlagen als potentiell gefahren-
trachtig eingestuft wurden.

In jedem Land sind die gefdhrlichen Anlagen, besonders die, die
in das Inventar aufgenommen worden sind, Gegenstand von Uberpri-
fungen, um eventuelle Mangel in den Sicherheitsvorkehrungen fest-
zustellen.

Das hat zur Verbesserung der Stérfallvorsorge (insbesondere zur
Einrichtung von Ruckhaltebecken und zu Sicherheitsvorkehrungen)
und zur Klarstellung zusatzlich durchzufiihrender Magnahmen ge-
fihrt. Fir diese sind nationale Zeitpldne aufgestellt worden.

Der Brand bei der Firma Sandoz hat auch rechtliche Schwach-
stellen und die Notwendigkeit einer verbesserten Vorsorge aufge-
zeigt. Die EG-Kommission und die Rheinanlieger haben dies zum An-
lag fur Verbesserungen des Instrumentariums genommen.

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften hat einen Vor-
schlag zur Erweiterung der SEVESO-Richtlinie auf die Lagerung
gefdhrlicher chemischer Stoffe und eine Verscharfung der Bestim-~
mungen zur Information der Offentlichkeit vorgelegt. In den
Rheinanliegerstaaten werden die auf diesem Gebiet erforderlichen
Verbesserungen in die Wege geleitet.

Zu dem Themenkomplex "Stérfallvorsorge" liegen BeschluBentwirfe
vor.

2. CHEMIEUBEREINKOMMEN

Innerhalb der weiteren Arbeiten im Rahmen des Chemieiibereinkom—
mens hat die Kommission im Jahre 1988 Grenzwerte zu Aldrin, Diel-
drin, Endrin, Isodrin, Hexachlorbenzol (HCB), Hexachlorbutadien
(HCBD) und Chloroform verabschiedet. Parallel zu diesen Arbeiten
hat sich die Kommission des Problems der Beschleunigung des an-
nahmeverfahrens angenommen (siehe auch Punkt 6 dieses Berichts).
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3. CHLORIDBELASTUNG DES RHEINS UND DURCHFUHRUNG DER 2. PHASE DES
CHLORIDUBEREINKOMMENS

Nachdem in den letzten Jahren wieder ein Anstieg der Chloridbe-
lastung feststellbar schien, hat die Kommission eine Unter-
suchung eingeleitet, mit dem Ziel, die genauen Jjahrlichen
Frachten, den Umfang der Eintrage und die Ursache des eventuellen
Anstiegs der Belastung festzustellen.

Die Untersuchungsergebnisse fithrten zu der Schluffolgerung, dag
die jahrlichen Chloridbilanzierungen in dieser Angelegenheit
keine zuverlassigen Aussagen erméglichen, so dag die Bilanzierung
mit dem Ziel der Ermittlung 5-jahriger Mittelwerte fortzuschrei-
ben ist; eine Verbesserung der bislang nur schiatzungsweise erfapg-
ten Eintrdge sollte ebenfalls angestrebt werden.

Im Rahmen des Ubereinkommens zum Schutze des Rheins gegen Verun-
reinigung durch Chlorid wurden in den Ministerkonferenzen von Den
Haag (26.01.1981), Luxemburg (10.06.1981) und Paris (17.11.1981)
alle méglichen technischen Lésungen fir die Reduzierung der Ein-
leitungen aus den MDPA eingehend erdrtert; es hat sich herausge-
stellt, daf die zuletzt gewahlte Lésung der Verpressung in den
tieferen Untergrund nicht durchfiihrbar ist. Die 1986 erzielte
Einigung auf vorlaufige Aufhaldung der zurickzuhaltenden Salzmen-
gen wurde in einer ersten Phase (von 20 kg/s) ab 5. Januar 1987
in die Tat umgesetzt.

Zu der Ruckhaltung weiterer 40 kg/s in der 2. Phase, die mit dem
5. Januar 1989 in Kraft treten soll, hat die franzdésische Regie-
rung sich fiar die Lésung, die im wesentlichen auf der vorlaufi-
gen Aufhaldung mit spaterer Beseitigung ab 1998 beruht, entschie-
den. Dieses Vorgehen stellt unumstritten die finanziell gunstig-~
ste Losung dar.

Bezuglich der spiteren Beseitiqung wird die franzésische Regie-
rung spatestens ab 1995 Studien durchfithren lassen, die sie den
anderen Vertragsparteien vorlegen wird lber alle erwiagenswerten
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Losungen zum Abbau der Halden - einschlieflich der Wiedereinlei-
tung in den Rhein der aufgehaldeten Salze - je nach dem Stand der
Technik und 2zum Schutze der Umwelt, wie im Aktionsprogramm
"Rhein" definiert.

Da die Verwertung der aufgehaldeten Ruckstandssalze technisch
moglich ist, wird die franzosische Regierung, wenn zu irgendeinem
Zeitpunkt ein Teil der aufgehaldeten Salze verwertet werden soll-
te, mit den anderen Vertragsparteien Kontakt aufnehmen, um die
eventuellen wirtschaftlichen Folgen und deren finanzielle Konse-
dquenzen zu untersuchen.

Unter diesen Voraussetzungen kénnen die Vertragsparteien einer
finanziellen Beteiligung an den Kosten des vorgeschlagenen Ge-
samtkonzepts nach dem Verteilerschliissel des Artikels 7 Absatz 3
des Chloridibereinkommens vom 3. Dezember 1976 zustimmen.

Eine entsprechende Erklarung der Minister wurde zwecks Unter-

zeichnung erarbeitet und vorgelegt.
4. WARMEBELASTUNG DES RHEINS

Die Kommission hat sich intensiv mit der Frage der Warmebelastung
des Rheins befaft. Nach eingehender Prifung der derzeitigen Be-
lastung des Rheinwassers sowie der zur Zeit geltenden nationalen
Regelungen und Praktiken zum Schutze des Rheinwassers gegen Er-
warmung ist die Kommission zu der Schluffolgerung gelangt, dag
die nationalen Regelungen in ihrer Form zwar unterschiedlich
sind, in ihrer Auswirkung jedoch einen effektiven, langfristigen
Schutz des Gewédssers gewdhrleisten.

Sie schlagt daher vor, das gemeinsame Streben der Rheinanlieger-
staaten, den Rhein gegen Erwarmung zu schitzen, zunachst nicht
mittels eines internationalen Abkommens, sondern durch eine ge-
meinsame Erklarung der zustindigen Minister zu bekraftigen. Ein
Entwurf fir eine entsprechende Erklarung, die Uber die Stand-
Still-Erklarung von 1979 hinausgeht, wurde vorgelegt.
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5. TRANSPARENZ DER DATEN

Um gréfere Transparenz der Daten sowohl in bezug auf die Geneh-
migung von Einleitungen gefahrlicher Stecffe, als auch in Sachen
der tatsachlich eingeleiteten Schadstoffmengen zu schaffen, haben
innerhalb der Kommission eingehende Diskussionen stattgefunden.
Dazu liegen entsprechende BeschluBentwiirfe vor.

6. BESCHLEUNIGUNG DER ANNAHMEVERFAHREN

Im Hinblick auf die Harmonisierung der Emissionsgrenzwerte sowohl
fir das APR, als auch im Rahmen des Chemielbereinkommens hat sich
die IKSR des Problems der Beschleunigung der Annahmeverfahren
angenommen. Dabei hat sie festgestellt, dag die Schwierigkeiten
bei der Festlegung von Grenzwerten manchmal zu groferen - und fur
die Offentlichkeit unverstindlichen - Verzogerungen fuhren. Eine
Prufung der derzeitigen Rechtsgrundlagen im Hinblick auf die Fr-
fordernisse eines effektiveren Gewasserschutzes erscheint zur
Zeit sinnvoll. Ein dementsprechender BeschlufBentwurf wurde erar-
beitet.

7. WIEDERHERSTELLUNG DES RHEINS

Auftragsgemdaf hat die Kommission einen Bericht (Anlage 8) 1uber
den oOkologischen Zustand des Rheins vor dem Unfall, die Schéden,
die die Giftwelle verursacht hat, die getroffenen Mafnahmen zur
Wiederherstellung des Okosystems und die zukunftigen Untersu-
chungsprogramme zur Uberwachung und Verbesserung der &kologischen
Verhdltnisse des Rheins erstellt.

Aus diesem Bericht geht hervor, daf fir die Kleintierfauna (Ma-
krozoocbenthon) die sofort nach dem Unfall bekanntgegebene Nach-
richt eines Totalausfalls der Besiedlung im Oberrhein nach weite-
ren Untersuchungen im strengen Sinn nur fir den direkten Unfall-
bereich aufrecht erhalten werden kann.

Die Untersuchungen im abflufreichen Jahr 1987 verdeutlichen eine
rasche Wiederbesiedlung der geschiadigten Rheinabschnitte mit Ben-
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thonorganismen, die durch die hohen Abfliisse und damit zusammen-
hangende verstarkte Organismendrift aus weniger belasteten Gewis-

serabschnitten zu erklaren ist.

Es bleibt jedoch festzustellen, daf die Besiedlungsdichte im ge-
schadigten Rheinbereich teilweise noch reduziert ist. Ein Zusam-
menhang mit dem SANDOZ-Geschehen ist anzunehmen, obwohl die Defi-
zite im deutschen Rheinabschnitt im Bereich der natiirlichen
Schwankungsbreite der einzelnen Populationen liegen, die értlich

und zeitlich betrachtlich sein kénnen.

Far die Fischfauna des Rheins kam man sofort nach dem Unfall
ebenfalls 2zu dem Schlup, daB der Fischbestand (insbesondere die
Aalpopulation) unterhalb der Einleitestelle auf Jahre hinaus
vollstandig vernichtet sei. Die Fischbestandsaufnahmen Mitte 1987
lassen die Aussage zu, daf der Rhein heute durch unterstiitzende
Besatzmafnahmen Gber eine Bestandsdichte verfiigt, die mit Aus-
nahme der natirlichen Altersstruktur der Aalpopulation mit der-
jenigen aus den Jahren vor dem Unfall vergleichbar sein diirfte.

8. SCHADENSABWICKLUNG NACH DEM BRANDUNFALL IN SCHWEIZERHALLE

Die Kommission hat ihren am 1. Oktober 1987 vorgelegten Zwischen-
bericht aktualisiert (Anlage 9).

9. WARN- UND ALARMSYSTEM

Nachdem das verbesserte Warn- und Alarmsystem in Kraft getreten
ist, hat ein vom Sekretariat der Kommission ausgeléster Probe-
alarm die Zweckmdfigkeit der durchgefithrten Verbesserungen be-
legt. Gemdf Ministerbeschluf vom 19. Dezember 1986 wird derzeit
in Zusammenarbeit mit der EG an einer Erweiterung des Informa-
tionssystems gearbeitet, die einen raschen Austausch aller fir
die amtlichen Entscheidungstellen erforderlichen Informationen
erméglichen soll.
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