S, 1

AKTIONSPROGRAMM ,,RHRIN¢
Arbeitsplan fiir die Durchfiihrung

PROGRAMMIE D’ACTION «RHIN»
Plan de travail pour la mise en ceuvre

Koblenz, 10. Oktober 1988
Coblence, le 10 octobre 1988

INTERNATIONALE KOMMISSION
ZUM SCHUTZE DES RHEINS GEGEN VERUNREINIGUNG

COMMISSION INTERNATIONALE
POUR LA PROTECTION DU RHIN CONTRE LA POLLUTION



Arbeitsplan fiar die Durchfiihrung des
Aktionsprogramms “Rhein", 1. Phase

Plan de travail pour la mise en oeuvre

du programme d'action "Rhin", premiére étape




Einleitung

Auf der Basis des Aktionsprogramms "Rhein", das am 1. Oktober
1987 von der Ministerkonferenz in Strafburg verabschiedet wurde,
hat die Internationale Kommission zum Schutze des Rheins gegen
Verunreiniqung (IKSR) eine Koordinationsgruppe beauftragt, alle
fiir die Durchfithrung des Aktionsprogramms erforderlichen Arbeiten

in die Wege zu leiten.

Diese Koordinationsgruppe hat, unter dem Vorsitz des Présidenten
der IKSR, Herrn Dr. R. Pedroli, in dem Zeitraum Dezember 1987-
Februar 1988 zunichst einen Arbeitsplan fir die 1. Phase des Pro-

gramms ausgearbeitet. Der vorliegende Bericht umfagt :

- technische sowie organisatorische Ausfihrungen zu den einzelnen
Punkten A.1l- A.10 des Programms

- die Mandate der einzusetzenden Arbeits- und Untergruppen

- den Zeitplan fir die Durchfilhrung.

Im Hinblick auf die zeitgerechte Durchfiihrung sind die Arbeiten

in den einzelnen Bereichen angelaufen und z. T. bereits gut

vorangekommen.




A T

I. Abschnitt
Chapitre I

Technische sowie organisatorische Ausfuhrungen zu den
einzelnen Punkten A.1 - A.10 des Programms

Remarques d'ordre technique et organisationnel concernant les
points A.1 - A.10 du programme d'action.



Zur Verwirklichung der gesteckten Ziele hat die Internationaie
Kommission zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung den Ein-

satz einer neuen Organisationsgruppe - der Koordinationsgruppe -

APR (Gruppe K) als erforderlich angesehen. Die Arbeitsweise der
Koordinationsgruppe wird von Folgendem gepragt:

- groftmégliche Transparenz in bezug auf die Ubermittlung der
Angaben uUber die Einleitungen der Verunreinigungen pro ILand
und pro Industriezweig an die IKSR:

- die Einhaltung eines festen Terminplans fur die technischen
Arbeiten in bezug auf die prioritdren Stoffe.

Gemdf dem Aktionsprogramm "Rhein" hat die Koordinationsgruppe

drei Aufgaben zu erfiillen:

a. Weitere Ausarbeitung des Aktionsprogramms in Abstimmung mit
dem Prasidenten und dem Sekretariat der IKSR und Berichter-
stattung an die Kommission. Diese leitet den Bericht an die

Minister weiter.

Die weitere Ausarbeitung umfaft die Festlegung von Arbeits-
und Zeitplénen in Einzelheiten fiir die drei Phasen des Akti-
onsprogramms. Die Berichterstattung soll Angaben zu dem Stand
der Arbeiten und zu den Ergebnissen der Arbeiten enthalten.

b. Koordination der im Rahmen des Programms von den IKSR-Arbeits-—
bzw. Untergruppen zu erledigenden Aufgaben.

Die Koordination umfaft einerseits die Abstimmung und Festle-
gung der zu delegierenden Aufgaben in Form méglichst festum-
rissener Mandate, andererseits die Uberwachung des Fortgangs
der Arbeiten und der Einhaltung der von den Ministern festge-
legten Termine und, falls erforderlich, die Anpassung der er-
teilten Mandate.




C. Bewertung der nationalen Berichte uber die Durchfthrung des

Aktionsprogramms

Die Koordinationsgruppe legt die erforderlichen Elemente der
nationalen Berichte fest, fihrt die auf nationaler Ebene zu
erstellenden Berichte und die einzureichenden nationalen Er-
gebnisse zusammen, bewertet sie und nimmt dies in ihre Be-
richterstattung an die IKSR auf,

Dieses Mandat findet sich in einem weiteren Abschnitt dieses
Berichts (Abschnitt II.1).

Nachdem der organisatorische Rahmen fir das Aktionsprogramm
festgelegt wurde, hat sich die Koordinationsgruppe der Ausar-
beitung eines Arbeitsplans angenommen.

Die Ergebnisse der Arbeiten sind in den nachstehenden ab-
schnitten fir die einzelnen Punkte des Aktionsprogramms fest-

gehalten.
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A.1 Vertiefung der Kenntnisse iiber die Qualitat des Wassers, der Le-

bensgemeinschaften, der Schwebstoffe und des Sediments

Generelle Angaben

Angesprochen ist eine allgemeine Aufgabe fir alle Betroffenen.
Neben den d&kologischen Forschungsprogrammen, die bereits in den
einzelnen Staaten vorgesehen sind, bzw. vorgenommen werden, sind
fur die Vertiefung der Kenntnisse integrierte Bestandsaufnahmen
der aktuellen Qualitét der Teilbereiche Wasser, Schwebstoffe/Se-
dimente und Organismen unentbehrlich.

Unter Bericksichtigung des Ministerbeschlusses wird aufer fur die
Stichjahre 1985 und 1995 eine Bestandsaufnahme fiir das Jahr 1990
vorgesehen. Fiir die Teilbereiche "Organismen" und "Schwebstoffe/
Sedimente" fehlt fir 1985 Datenmaterial; fir den Bereich "Orga-
nismen" ist eine erste Aufnahme fir 1988 vorgesehen. Mit dieser
Aufnahme sollen auch die fir kinftige Bestandsaufnahmen erforder-
lichen Erfahrungen und Kenntnisse gesammelt werden. Im Bedarfs-
fall kénnen die einzelnen Delegationen Datenmaterial fritherer

Jahre zum Vergleich hinzuziehen.

Die Sténdige Arbeitsgruppe wird beauftragt, die Elemente fir die
nationalen Bestandsaufnahmen festzulegen, die Bestandsaufnahmen
miteinander =zu vergleichen und auszuwerten. Bis zur nachsten
Sitzung der Vollversammlung (Juli 1988) ist eine erste Berichter-
stattung Uber die erzielten Ergebnisse und die vorzunehmenden

Untersuchungen vorzulegen.
Bestandsaufnahmen "Wasser™®

a. Fur die Bestandsaufnahme im Teilbereich "Wasser" ist der "Zu-
stand 1985", in Form der Jahresmittelwerte der 1985 an den
internationalen Mefstationen aufgetretenen Konzentrationen und
Frachten beziilglich der prioritaren Stoffe und organischen
Mikroverunreinigungen sowie der biologischen Wirkparameter auf
der Grundlage der vorhandenen Daten zu rekonstruieren. Dazu
kénnen, falls unzureichende MefBwerte vorliegen, auch die an
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anderen Mefstationen ermittelten Werte herangezogen werden.
Far die Stoffe, die bei der Fortschreibung der Liste als prio-
ritdre Stoffe bezeichnet werden sollen, sind ebenfalls die
Jahresmittelwerte der Konzentrationen und Frachten an den in-

ternationalen Mefstationen zu rekonstruieren.

Fir alle unter a. angesprochenen Stoffe und Parameter ist in
den Jahren 1990 und 1995 eine Bestandsaufnahme der Rheinwas-
serbelastung 2zu erstellen. Diese Bestandsaufnahme soll zumin-
dest das Jahresmittel der Konzentrationen und Frachten umfas-
sen sowie alle iilbrigen Angaben, die fiir eine Auswertung des
Konzentrations- und Frachtverlaufs niitzlich sein kénnen.

Bestandsaufnahmen "Schwebstoffe/Sedimente®

C.

Die Verunreinigung der Schwebstoffe und Sedimente soll 1990
durch eine Untersuchung iiber die gesamte Strecke des Rheins
festgelegt werden. Diese Untersuchung ist aufbauend auf Erfah-
rungen der 1986/87 im Rahmen der Ad-hoc-Gruppe Ps durchgefiithr-

ten Untersuchungen vorzunehmen.

Die fiir 1995 vorgesehene Untersuchung soll nach der gleichen
Methode durchgefiihrt werden, um eine Aussage ber die Entwick-
lung der Schwebstoff- und Sedimentqualitdt zu erméglichen.

Bestandsaufnahmen "Organismen"

e,

Zur Beurteilung der Entwicklung der Lebensgemeinschaften im
Rhein milssen erste Untersuchungen 1988 durchgefihrt werden. An
von der Arbeitsgruppe auszuwdhlenden, fiir den Rhein kennzeich-
nenden Stellen sind 1990 und 1995 umfassende Erhebungen zu den
Lebensgemeinschaften (Fische und Kleinlebewesen) bezuglich
ihrer Artenvielfalt, Zahl und Schadstoffgehalte durchzufithren.
Diese Bestandsaufnahmen sollen alle lUbrigen Informationen, die
fur eine aussagekriftige Auswertung niitzlich sein kénnen, um-

fassen.
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f. Die Arbeitsgruppe soll eine qualitative Aussage zur Entwick-
lung der Lebensgemeinschaften machen, die sich auf eine ein-
gehende Untersuchung der Schadstoffkonzentrationen in Lebewe-
sén stitzt. Die dazu erforderlichen Mefmethoden milssen be-
schleunigt weiterentwickelt werden und in ein Untersuchungs-
programm eingearbeitet werden, dessen Ergebnisse die Aussagen

ermdglichen.

Das Mandat der Stédndigen Arbeitsgruppe setzt sich aus diesen
Punkten a bis f zusammen (Abschnitt II.3).

Festlegung und Konkretisierung der Zielvorgaben fiir das Gesamt-
programm am Rhein entlang in Form von Parametern, zahlenmafigen
Angaben und ortlichen Bedarfnissen.

Auf der Basis des verfiigbaren Wissens sollen die Zielvorgaben far

die Bereiche

- Wasser/Rohwasser fir die Trinkwassergewinnung
- Organismen/Fische (hdhere Arten bis zum lLachs) und Okologie
—~ Schwebstoffe/Sedimente

in Form von Parametern, zahlemnmdfigen Angaben sowie &rtlichen

Bediirfnissen prdzisiert werden.

Eine endgiltige Festleguny von Zielvorgaben ist im Rahmen der
Phase 1 des Aktionsprogramms noch nicht zu erwarten. Die Arbeits-
gruppe K kann deshalb nach entsprechenden Vorarbeiten unter Ein-
beziehung vorhandener nationaler und internationaler Regelwerke
nur erste Zielvorstellungen formulieren, um dann zu entscheiden,
wie das Ziel von A.2 in der Phase 2 weiterverfolgt wird.
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Daraus ergeben sich die folgenden Auftrage:

- Die Delegationen fihren bis Mitte 1989 eine nationale BRe-
standsaufnahme der Zielvorgaben fiir das Rohwasser zur weite-
ren Sicherstellung der Trinkwassergewinnung, die Riickkehr
héherer Arten und ein intaktes Okosystem durch.

- Die Untergruppe Ps diskutiert, nachdem sie die analytischen
Verfahren zur Feststellung der Belastung der Schwebstoffe/
Sedimente erarbeitet hat und nachdem sie die grundlegenden Zu-
sammenhénge im Rhein zwischen den Belastungen der Wasserphase
und denen der Schwebstoffe/Sedimente zumindest in den wesent-
lichen Teilen gekladrt hat, Vorschlidge von Zielgréfen fir die
Schwebstoffe/Sedimente bei verschiedenen Verwendungen der
Rhein-Sedimente (Abschnitt II.S5).

- Die Arbeitsgruppe P stellt, unter Mithilfe des Sekretariats,
die Berichte zusammen, analysiert sie und schlagt der Arbeits-
gruppe K die weiteren Verfahrensweisen vor.

Festlegqung einer ersten Liste prioritarer Stoffe, Summenparameter
und biologischer Wirkparameter einschlieflich der betroffenen
Industriebereiche bis Ende 1987 durch die IKSR; ein Vorschlag fir
die erste Liste dieser Stoffe ist in Anlage B (des Aktionspro-
gramms) aufgefiihrt; eine Liste der betreffenden Industriebereiche
ist in Anlage C (des Aktionsprogramms) aufgefithrt. Diese Listen
werden wahrend des aktionsprogramms fortgeschrieben.

Die Koordinationsgruppe stellt fest, dag die Anlagen B und € des
Aktionsprogramms ausreichende Crundlagen far das Programm dar-
stellen. Auf der Basis der Liste der Industriebereiche (Anlage C
des Aktionsprogramms) soll die Arbeitsgruppe B bis Mirz 1989 die
Anlage B des Aktionsprogramms erstmals fortschreiben.

Die Fortschreibung kann auch andere Stoffe als die aus Anhang I
(schwarze Liste) des Chemieabkommens enthalten.
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Die Stoffe, die der prioritdren Liste zuzuordnen sind, sollen im
Rheineinzugsgebiet produziert oder angewandt werden, damit eine
prioritdre Behandlung einen tatsdchlichen Einfluf auf die Be-
lastung des Rheins haben kann.

Ferner sollen die weiteren prioritdren Stoffe im Rheinwasser oder
in den Sedimenten oder Organismen nachweisbar sein, so dag die
Auswirkungen der prioritdren Behandlung ggf. zahlenmifig belegbar

sind.

2analog zu den Stoffen soll die Gruppe B auch prioritdr zu behan-
delnde Stoffgruppen, Summenparameter und biclogische Wirkparame-

ter vorschlagen.

Die Beschlisse der Gruppe B sollen nach Méglichkeit einstimmig
gefaft werden. Sollte keine Einstimmigkeit erreicht werden kén-
nen, wird das Problem der Koordinationsgruppe zwecks einer Ent-

scheidung vorgelegt.

Das Mandat der Gruppe B findet sich im Abschnitt II.2.

Erstellung nationaler Bestandsaufnahmen der Einleitungen der pri-
oritaren Stoffe einschlieflich Aktualisierung des "GrofBeinleiter-
inventars".

Die Bestandsaufnahmen sind auf nationaler Ebene bis Ende Oktober

1988 zu machen. Die Untergruppe Ki schldgt das Muster und die-

Schwellen fir die Erfassung der nationalen Bestandsaufnahmen vor.

Die Untergruppe Ki schldgt des weiteren vor, welche Elemente bei
der Aktualisierung des Grofeinleiterinventars zu bericksichtigen
sind (Abschnitt II.6.).

e
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A.5 Erstellung einer Vorausschau wahrend des zweiten Halbjahres 1988

tber die bis 1995 erzielbaren Verringerungen der im Inventar auf-
gefihrten Einleitungen bei Anwendung des "Standes der Technik"
entsprechend den nationalen Programmen.

Die national bis Ende Oktober 1988 zu erstellenden Vorhersagen
sollten unter Einbeziehung der bereits erzielten Ergebnisse an-
gaben zu der gemdf Anlage E erreichbaren Verringerung der Emis-
sion in den Rhein machen. Der Untergruppe Ki ist die Vorhersage
der Verringerung der zwischen den IKSR-Mefstellen eingeleiteten
Globalmengen zu Ubermitteln. Die Untergruppe Ki fihrt diese aAn-
gaben zusammen und legt sie der Gruppe K bis Ende 1988 vor (Ab-
schnitt II.6).

Damit die IKSR die Entwicklung des Zustandes des Rheins auf der
gesamten Linge beurteilen und Einblick in den Stand der Arbeiten
der einzelnen Regierungen bekommen kann, sind ihr alle dazu er-
forderlichen Elemente der nationalen Inventare und der nationalen
Vorausschau zur Verfiigung zu stellen.

Die Untergruppe Ki schldgt bis Ende 1988 vor, welche Elemente die
Arbeitsgruppe K fur die verlangte Beurteilung benétigt.

Diese der IKSR mitzuteilenden erforderlichen Elemente werden von
der Untergruppe Xi zusammengestellt, ausgewertet und bis Mitte
1989 der Arbeitsgruppe K zur Festlegung des weiteren Vorgehens
vorgelegt.

Die Untergruppe Ki schldgt der Arbeitsgruppe K im weiteren vor,
welche Verbesserungen bezlglich der Arbeiten unter den Punkten
A.4, A.5 und A.6 vorzunehmen sind (Abschnitt II.6).

Erganzung des Aktionsprogramms um Mindestanforderungen fir kom-
munale Einleitungen.

Auf der Basis eines seitens der deutschen Delegation eingereich-
ten Vorschlags wird die Arbeitsgruppe K die Mindestanforderungen
fir kommunale Einleitungen zwecks ihrer Festlegung untersuchen
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und auf der Grundlage der Arbeiten der Untergruppe Kk bis Mitte
1988 der Kommission diesbeziigliche Vorschldge unterbreiten (Ab-
schnitt II.7).

Erarbeitung von technischen Konzepten in bezug auf die hydrolo-
gischen, biologischen und morphologischen Verhaltnisse.

Eine Untergruppe Km so0ll Konzepte beziiglich der hydrologischen,
biologischen und morphologischen Verhdltnisse des Rheins und ggf.
auszuwahlender Nebenfllisse zur Erreichung der Ziele des Aktions-
programms erarbeiten. Sie beriicksichtigt dabei die Arbeitsergeb-
nisse der Commission Tripartite am Oberrhein und der Zusammenar-
beit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Niederlan-

den.

Sie legt diese Konzepte der Gruppe K bis 1990 vor, soweit méglich
einschlieflich einer groben Kostenschitzung auf der Basis natio-
naler Angaben. Ein erster Zwischenbericht ist der Gruppe K Anfang
1989 vorzulegen (Abschnitt II.8).

Die Konkretisierung der Mafnahmen und des Zeitplans zu den stér-
fallbedingten Einleitungen ist bis Ende Juni 1988 anzugeben.

Im Kommunigué der 7. Ministerkonferenz in Rotterdam wurden be-
reits technische und organigatorische Magnahmen vorgeschlagen,
deren praktische Durchfiihrung zu einer gréferen Sicherheit in den
Industrieanlagen filhren sollte, in denen Betriebsstérungen eine
bedeutende Gewidsserbelastung hervorrufen kénnen.

Die Vollversammlung der IKSR hat fiir die Berichterstattung iiber
die im Sicherheitsbereich erzielten Fortschritte eine Arbeits-
gruppe "Stdérfallvorsorge" eingesetzt. Diese wire zusatzlich mit
der Konkretisierung der Mafnahmen und des Zeitplans zu beauftra-
gen (Abschnitt II.9).
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A.10 Eine erste Schitzung der Grofenordnung der Gesamtkosten auf na-
tionaler Ebene, die mit den verschiedenen, oben bezeichneten Pro-
grammen zusammenhéngen.

Nach Veranschaulichung der durchzufilhrenden Magnahmen in den ein-
zelnen einzusetzenden Gruppen sollten die Delegationen bis Mitte
1989 einen ersten Kostenvoranschlag einreichen. Nachdem die Dele-
gationen ihre nationalen Kostenschatzungen vorgelegt haben, wird
die Gruppe K eine Schatzung der Gesamtkosten vornehmen.
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Mandat an die Koordinationsgruppe "Aktionsprogramm"

Gemaf dem Aktionsprogramm "Rhein" hat die Koordinationsgruppe

drei Aufgaben zu erfiillen:

a. Weitere Ausarbeitung des Aktionsprogramms in Abstimmung mit

dem Prasidenten und dem Sekretariat der IKSR und Berichter-
stattung an die Xommission. Diese leitet den Bericht an die

Minister weiter.

Die weitere Ausarbeitung umfaft die Festlegung von Arbeits-
und Zeitplanen in Einzelheiten fir die drei Phasen des Akti-
onsprogramms. Die Berichterstattung soll Angaben zu dem Stand
der Arbeiten und zu den Ergebnissen der Arbeiten enthalten.

Koordination der im Rahmen des Programms von den IKSR-Arbeits-
bzw. Untergruppen zu erledigenden Aufgaben

Die Koordination umfafte einerseits die Abstimmung und Festle-
gung der zu delegierenden Aufgaben in Form méglichst festum-
rissener Mandate, andererseits die Uberwachung des Fortgangs
der Arbeiten und der Einhaltung der von den Ministern festge-
legten Termine und, falls erforderlich die Anpassung der er-
teilten Mandate.

Bewertung der nationalen Berichte uber die Durchfihrung des
Aktionsprogramms

Die Koordinationsgruppe legt die erforderlichen Elemente der
nationalen Berichte fest, fithrt die auf nationaler Ebene =zu
erstellenden Berichte und die einzureichenden nationalen Er-
gebniszse zusammen, bewertet sie und nimmt sie in ihre Bericht-
erstattung an die IKSR auf und legt gegebenenfalls Verbesse-

rungsvorschlage vor.
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Mandat an die Arbeitsgruppe B "Chemie™

a. Auf der Basis der Liste der Industriebereiche (Anlage C des

Aktionsprogramms) soll die Arbeitsgruppe die Liste der priori-
taren Stoffe (Anlage B des Aktionsprogramms) erstmals bis Marz
1989 fortschreiben. Die Fortschreibung kann auch andere Stoffe
als die aus Anhang I (schwarze Liste) des Chemieilibereinkommens
unfassen.

Die Stoffe, um die die prioritare Liste zu erganzen ist, sol-
len:

- im Rheinwasser oder in den Sedimenten oder Organismen nach-
weisbar sein

- im Rheineinzugsgebiet produziert bzw. angewandt werden.

Analog dazu kann die Arbeitsgruppe auch prioritdr zu behan-
delnde Stoffgruppen, Summenparameter und biologische Wirkpara-
meter vorschlagen.

Die Arbeitsgruppe bearbeitet in Absprache mit der Koordina-
tionsgruppe die Stoffe, die nicht bei der Harmonisierung des
Standes der Technik in den Industriebereichen erfaft werden.

Die Beschliilsse der Arbeitsgruppe sollen nach Moglichkeit ein-
stimmig gefaft werden. Sollte keine Einstimmigkeit erreicht
werden koénnen, wird das Problem der Koordinationsgruppe zwecks
einer Entscheidung vorgelegt.

Die Punkte a, b und d des Mandats entsprechen dem Punkt A.3 des
APR; der Punkt ¢ betrifft den Dauerauftrag.
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Mandat an die Arbeitsgruppe P "Laufende Untersuchungen”

a.

Die Jahresmittelwerte der 1985 an den internationalen Mefsta-
tionen aufgetretenen Konzentrationen und Frachten beziglich
der prioritdren Stoffe und Parameter sind zu rekonstruieren.
Dazu konnen, falls unzureichende Mefwerte vorliegen, auch die
an anderen Mefstationen ermittelten Werte herangezogen werden.

Far die Stoffe, die bei der Fortschreibung der Liste als prio-
ritdre Stoffe bezeichnet werden sollen, sind ebenfalls die
Jahresmittelwerte der Konzentrationen und Frachten an den in-

ternationalen Mefstationen zu rekonstruieren.

Fir alle unter a. angesprochenen Stoffe und Parameter ist in
den Jahren 1990 und 1995 eine Bestandsaufnahme der Rheinwas-
serbelastung zu erstellen. Diese Bestandsaufnahme soll zumin-
dest das Jahresmittel der Konzentrationen und Frachten umfas-
sen sowie alle ibrigen Angaben, die flir eine Auswertung des
Konzentrations- und Frachtverlaufs nitzlich sein kénnen.

Die Verunreinigung der Sedimente soll 1988 durch eine Unter-
suchung uber die gesamte Strecke des Rheins festgelegt werden.
Diese Untersuchung ist &hnlich der 1986 im Rahmen der Ad-hoc-
Gruppe Ps durchgefuhrten Sedimentuntersuchung vorzunehmen. Die
Sedimentproben sollen an den Stellen im Rhein entnommen wer-
den, an denen sich relativ viel. feinkérniges Material ablagert
(z. B. Staubereiche).

Die fuir 1990 und 1995 vorgesehenen Untersuchungén sollen nach
der gleichen Methode durchgefihrt werden, um eine Aussage iiber
die Entwicklung der Sedimentgqualitat zu ermdéglichen.

Zur Beurteilung der Entwicklung der Lebensgemeinschaften im
Rhein missen zunichst Untersuchungen quantitativer Art durch-
gefihrt werden. An von der Arbeitsgruppe auszuwdhlenden, fir
den Rhein kennzeichnenden Stellen sind 1988, 1990 und 1995 die
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Artenvielfalt der Kleinlebewesen und Fische sowie deren Zahl
festzulegen. Diese Bestandsaufnahmen sollen alle i{brigen In-
formationen, die far eine gerechte Auswertung natzlich sein

konnen, umfassen.

Die Arbeitsgruppe soll eine gqualitative Aussage zur Entwick-
lung der Lebensgemeinschaften machen, die sich auf eine ein-
gehende Untersuchung der Schadstoffkonzentrationen in Lebewe-
sen statzt. Die dazu erforderlichen MepBmethoden wmiissen be-
schleunigt weiterentwickelt und in ein Untersuchungsprogramm
eingearbeitet werden, dessen Ergebnisse die Aussagen ermégli-

chen.
Bis zur nachsten Sitzung der Vollversammlung (Juli 1988) ist

eine erste Berichterstattung itber die erzielten Ergebnisse und

die vorzunehmenden Untersuchungen vorzulegen.
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Die Punkte a, b, ¢, d, e und f des Mandats entsprechen dem Punkt
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Mandat an die Untergruppe Pl "Lebensgemeinschaften"

a. Zur Beurteilung der Entwicklung der Lebensgemeinschaften im

Rhein missen zunichst Untersuchungen quantitativer Art durch-
gefuhrt werden. An von der Arbeitsgruppe auszuwdhlenden, fir
den Rhein kennzeichnenden Stellen sind 1988, 1990 und 1995 die
Artenvielfalt der Kleinlebewesen und Fische sowie deren Zahl
festzulegen. Diese Bestandsaufnahmen sollen alle ubrigen In-
formationen, die fir eine gerechte Auswertung nutzlich sein
kénnen, umfassen.

Die Arbeitsgruppe =oll eine qualitative Aussage zur Entwick-
lung der Lebensgemeinschaften machen, die sich auf eine ein-
gehende Untersuchung der Schadstoffkonzentrationen in Lebewe-
sen stitzt. Die dazu erforderlichen Mefmethoden milssen be-
schleunigt weiterentwickelt werden und in ein Untersuchungs-
programm eingearbeitet werden, dessen Ergebnisse die Aussagen
ermdglichen.

Bis zur nachsten Sitzung der Vollversammlung (Juli 1988) ist
eine erste Berichterstattung liber die erzielten Ergebnisse und
die vorzunehmenden Untersuchungen vorzulegen.

Die Punkte a und b des Mandats entsprechen den Unterpunkten e und
f des Mandats an die Arbeitsgruppe P

L —
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Mandat an die Untergruppe Ps "Sedimente™

Die Untergruppe Ps diskutiert, nachdem sie die analytischen Ver-
fahren zur Feststellung der Belastung der Schwebstoffe/Sedimente
erarbeitet hat und nachdem sie die grundlegenden Zusammenhdnge im
Rhein 2zwischen den Belastungen der Wasserphase und denen der
Schwebstoffe/Sedimente zumindest in den wesentlichen Teilen ge-
klart hat, Vorschldge von Zielgrdfen fiir die Schwebstoffe/Sedi-
mente bei verschiedenen Verwendungen der Rhein-Sedimente.

e . S S e T T . . .

Das Mandat entspricht dem Punkt A.2 des APR.
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6. Mandat an die Untergruppe Ki "Industriebranchen und Inventar der

Einleitungen”

a.

Vorschlag fur ein Modell und fir Schwellen der natiocnalen In-

ventare (Synthese der Inventare) ausarbeiten.

Aktualisierung des Grofeinleiterinventars.
Gegebenenfalls Ausarbeitung von Vorschldgen fir weitere Ele-
mente, die in einer spadteren Phase beriicksichtigt werden kén-

nen.

Die Angaben in bezug auf die Vorhersagen zur Verringerung der

Einleitungen sammeln.

Die zur Beurteilung des Standes der Arbeiten der Regierungen
erforderlichen Elemente vorschlagen, diese Elemente sammeln,
interpretieren und der Gruppe K vorlegen und Verbesserungsvor-
schldge zu den Arbeiten zu A.4 - A.6 einreichen.

Bis zum 1. Quartal 1989 werden die Industriebereiche vorge-

schlagen, fir die der Stand der Technik zu harmonisieren ist.

Die Punkte a, b und ¢ des Mandats entsprechen den Punkten A.,4
bzw. A.5 und A.6 des APR:; der Punkt d entspricht den Punkten
B.1/B.2 des APR.
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Mandat an die Untergruppe Kk "Kommunale Einleitungen"

Bestandsaufnahme der nationalen Regelung betreffend Mindestan-
forderungen fir kommunale Einleitungen auf der Grundlage einer
vom Sekretariat bis 15.3.1988 zu erstellenden Synopse, die
bereits Vorschlige fiir ein harmonisiertes Vorgehen der Regie-
rungen enthalten soll.

Prifung mdglicher Verbesserungen der Mindestanforderungen.

Erster Entwurf von Beschlufvorschlagen fiir die einzelnen Stof-
fe und Stoffgruppen an die Gruppe K bis 19.4.1988.

Vorlage eines Vorschlages fiir ein harmonisiertes Vorgehen der
Regierungen bis 10.6.1988 an die Gruppe K.

Das Mandat entspricht dem Punkt A.7 des APR.
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Mandat an die Untergruppe Km "Morphologie, Biologie und Hydrolo-
gie®

Die Untergruppe Km hat die Aufgabe, technische Konzepte in
bezug auf die bioclogischen, morphologischen und hydrologischen
Verhdltnisse zu erarbeiten, mit dem Ziel der Verbesserung der
vorhandenen Randbedingungen fiar die Entwicklung von Lebensge-~
meinschaften bis hin zu hoéheren Arten.

Die Untergruppe Km soll bis Anfang 1989 auf der Grundlage na-
tionaler Beitrdge einen zusammenfassenden Bericht {ber die
vorgencomnmenen und geplanten Mafnahmen und Untersuchungen bzgl.
der Verbesserung des Okosystems des Rheins und seiner Neben-

flisse erstatten.

Vorrangig soll die Untergruppe die Aufstiegsméglichkeiten fiar
Fische im Rhein und seinen Nebenflissen beurteilen und evtl.
Engpiasse ausfindig machen und Vorschlige fiir deren Beseitigung
vorlegen.

Erstellen einer Liste auszuwdhlender Organismen, insbesondere
Fischarten, mit ihren jeweiligen Habitatanspriichen im Hinblick

auf die Verbesserung der Lebensbedingungen.

Auf der Basis des Informationsaustausches gemaf Punkt b und
des Inventars gemdf Punkt d legt die Untergruppe Km der Koor-
dinationsgruppe K Vorschlidge Uber lokale Verbesserungen der
hydrologischen, biologischen und morphologischen Bedingungen

vor.

Die Untergruppe Km scll bis Ende 1989 einen ibergreifenden
Plan ausarbeiten mit dem Ziel, die Wanderwege und Laichplatze
des Lachses im Rhein und in einigen auszuw@hlenden Nebenfliis—
sen zu verbessern bzw. wiederherzustellen.

Die Untergruppe soll sich anschliefend mit Planen betreffend
die Lebensbedingungen anderer héherer Arten befassen.

Das Mandat enspricht dem Punkt A.8 des APR.
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Mandat an die Arbeitsgruppe S "Stérfallvorsorge®

a.

Die Arbeitsgruppe soll sich mit der Frage der Verbesserung der
Vorsorge gegen Stérfédlle und Betriebsstdérungen entsprechend
dem "Stand der Technik" befassen. Diese Vorsorge soll fir alle
Lager und Industrieanlagen gelten, sofern ein Stérfall oder
eine Betriebsstérung eine nicht unbedeutende Gewadsserbelastung

hervorrufen kann.

Die Arbeitsgruppe hat den Auftrag, die Berichte der Regierung
und der EG iber die rechtliche, technische und verfahrensmagi-
ge Verbesserung der Vorsorge im Sinne von a. so zu harmonisie-
ren, daf die wvon der Ministerkonferenz geforderten Berichte
der Internationalen Kommission bis zur Vollversammlung 1988

vorgelegt werden konnen.

Die Arbeitsgruppe soll bis zur kommenden Vollversammlung die
in der Ministerkonferenz in Rotterdam angesprochenen Mafnahmen
weiter konkretisieren, einen Zeitplan f@r die Durchfithrung
erarbeiten und entsprechende Beschlufentwirfe far die nichste

Ministerkonferenz erarbeiten.

—— —————— — — T — ey T S

Die Punkte a und b des Mandats entsprechen den Beschliissen aus
Aubschnitt B des Kommuniqués der 7. Ministerkonferenz; Punkt c
des Mandats enspricht dem Punkt A.9 des APR.
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III. Abschnitt
Chapitre III

Der Zeitplan fiir die Durchfihrung der Arbeiten
Le calendrier de travail pour la mise en oeuvre des travaux
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Arbeitsplan fur die Durchfihrung der weiteren Phasen
des Aktionsprogramms “Rhein"

calendrier de travail pour la mise en oeuvre des
autres étapes du programme d'action "Rhin"
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Einfiihrung

In ihrem Bericht "Arbeitsplan fur die Durchfihrung des Aktions-
programms "Rhein", erste Phase™ hat die Koordinationsgruppe der
Internationalen Kommission zum Schutze des Rheins gegen Verunrei-
nigung (IKSR) ein Programm einschlieflich eines Zeitplans fur die
zunidchst im Rahmen des APR zu erledigenden Arbeiten erldutert.

Im Zeitraum Februar - April hat die Koordinationsgruppe unter dem
Vorsitz des Prasidenten der IKSR einen globalen Plan fiar die wei-

teren Phasen des AFR erarbeitet.

Der vorliegende Bericht umfapt technische und organisatorische
Ausfilhrungen zu den einzelnen Punkten der weiteren Phasen des
Aktionsprogramms sowie den fir den Ablauf vorgesehenen Zeitplan.

Die Zusammensetzung der noch einzusetzenden Arbeits- und Unter-
gruppen ist noch nicht bekannt; auch ihre Mandate stehen noch
aus. Die Koordinationsgruppe wird diesbeziigliche Angaben etwa bis
zum Jahresende 1988 in Einzelheiten erarbeiten.
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Phase 2 des Aktionsprogramms

Anwendung des "Standes der Technik® fiar Abwasser mit pricritaren
Stoffen bei den festgelegten Industriebereichen, um die Belastung
des Rheins durch die prioritaren Stoffe nachhaltig zu verringern.

Durchfithrung von Mafnahmen nach dem "Stand der Technik"™ mit denm
Ziel, die Gesamtmenge der Einleitungen prioritiarer Stoffe
drastisch (in der Grdfenordnung ven 50 %) im Zeitraum von 1985
bis 1995 zu verringern. Dabei sind fir einzelne prioritdre Stoffe
in den vergangenen Jahren bei Anwendung des "Standes der Technik"
bereits erhebliche Verminderungen erreicht worden, so dag auf
diese Weise eine weitere Reduktion in der Grdfenordnung von 50%
derzeit nicht realisierbar ist. Fiar andere prioritdre Stoffe wer-
den bei Anwendung des "Standes der Technik" Reduktionen iber 50%
erreichbar sein.

Die Festlegung und die Anwendung des Standes der Technik in den
einzelnen Industriebereichen ist eine Aufgabe, die jeden Mitglie-
dstaat betrifft. Hiermit ist so rasch wie méglich zu beginnen.
Die internationale Harmonisierung des Standes der Technik ist
eine Aufgabe der IKSR; sie so0ll so frith eingeleitet werden, dag
sie sich noch auf die nationalen Festlegungen auswirken kann.

1. Gleichzeitig mit ihren Vorhersagen fiir den Zeitraum bis zum
Jahre 1995 (A.5 des Aktionsprogramms "Rhein") legen die Dele-
gationen der Untergruppe Ki Informationen tber den bestehenden
und voraussichtlichen Stand der Technik fiir die betroffenen
Industriebereiche im Sinne der Anlage E des Aktionsprogramms

"Rhein" vor.

2. Die Untergruppe Ki faft die Vorhersagen zusammen und legt sie
der Gruppe K bis Ende 1988 in Form einer ersten Vorausschau
der bis 1995 insgesamt erzielbaren Verringerung der Belastung

des Rheins vor.
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3. Auf der Basis der vorgelegten Informationen prift die Unter-

gruppe Ki, ob und inwieweit der Stand der Technik in den ein-
zelnen Mitgliedsstaaten fur die Industriebereiche Differenzen
aufweist; sie schlagt im 1. Quartal 1989 der Gruppe K die In-
dustriebereiche vor, fur die der Stand der Technik internatio-

nal prioritdr zu harmonisieren ist,

Die Koordinationsgruppe K legt diese Industriebereiche fest
und setzt auf Vorschlag der Untergruppe Ki fiur diese Bereiche
kleine Expertengruppen ein, die die Méglichkeiten Ffiir eine
internationale Hérmonisierung des Standes der Technik priifen
und bis spatestens Ende 1990 der Gruppe K diesbeziigliche Vor-
schlage unterbreiten. Sollte keine Einstimmigkeit erreicht
werden kénnen, werden erkannte Probleme laufend der Koordinha-
tionsgruppe zwecks einer Entscheidung vorgelegt. Anschliefend
wird die IKSR die Harmonisierung des Standes der Technik vor-
nehmen und Zeitplédne fiir die Umsetzung entwickeln.

Auf der Basis der Anwendung des harmonisierten Standes der
Technik aktualisieren die Delegationen ihre nationalen Vorher-
sagen bezuglich der erzielbaren Verringerung der Belastung des
Rheins und leiten sie der Untergruppe Ki bis Ende 1991 zu.

Die Untergruppe Ki erstellt nach Eingang der nationalen Anga-
ben eine verbesserte Vorausschau der insgesamt bis 1995 er-
zielbaren Verringerung der Belastung. Diese Vorausschau ist
Anfang 1992 der Gruppe K vorzulegen.

Erarbeitung des IKSR-Mindestiiberwachungsprogramms fiir die Ein-
leiterkontrolle

Im Rahmen des Punktes B.3 soll die IKSR ein Mindestprogramm fiir

die von den zusténdigen Behdrden vorzunehmende Uberwachung der

Einleitungen erarbeiten.

B e T ap——
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Eine gemeinsame Untergruppe Kp wird beauftragt, der Koordina-
tionsgruppe einen Vorschlag fir ein Mindestiiberwachungsprogramm
zu unterbreiten, das sowohl fiir industrielle, als auch fir kom-
munale Einleitungen gilt. Die Untergruppe 1l&8t nach Bedarf die
Ergebnisse ihrer Arbeiten in den Arbeitsgruppen B,P und Ki pri-
fen. Das Uberwachungsprogramm kann erginzend zu den physikalisch-
chemischen Analysemethoden auch andere Verfahren, wie z. B. Da-
phnientests, umfassen.

Die Untergruppe soll bis Ende 1988 ihre Arbeiten aufnehmen, zu-
niachst der Gruppe K einen Mandatsentwurf und innerhalb von 2 Jah-
ren einen Vorschlag fur das Uberwachungsprogramm unterbreiten.

Konkretisierung und Ausfilhrung der in Phase 1 erarbeiteten Kon-
zepte far die hydrologischen und morphologischen Anpassungen

Fortsetz2ung der unter A.8 erwidhnten Arbeiten.

Die Delegationen sollten in der Gruppe K uber die nationalen
Fortschritte zu diesen Bereichen Bericht erstatten, so dag die
Gruppe ggf. eine Harmonisierung der Arbeiten vorschlagen kann.

Durchfiihrung von Mafnahmen zur "Sicherheit der Industrieanlagen®
wie unter A.9 vorgesehen

Die Durchfihrung der Mafnahmen obliegt allen Mitgliedstaaten. Die
Arbeitsgruppe S wird iber die Gruppe K der IKSR alle zwei Jahre
ab 1988 uber die erzielten Fortschritte Bericht erstatten.

i ———— —————————
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B.6 Erarbeltung eines IKSR-Konzeptes fiir ein Inventar, Mafnahmen und

einen Zeitplan zur Verringerung der Belastung aus diffusen Quel-~
len

Das Problem der diffusen Quellen wurde bereits vor zwei Jahren in
der Arbeitsgruppe B angesprochen. Auf EG-Ebene wurden die diffu-
sen Verunreinigungen durch Phosphate mittels eines von den EG-
Staaten auszufiillenden Fragebogens erfaft. Diese Vorarbeit kénnte
als Beispiel fiir eine beschleunigte Bearbeitung innerhalb der
IKSR auch beziglich anderer Stoffe dienen. (Der Fragebogen wird
der IKSR zur Verfiligung gestellt.)} Da es sich hier insbesondere um
Eintrage iliber die Landwirtschaft, aus verschiedenen Verwendungen,
Uber die Luft und iber das Grundwasser handelt, soll die Behand-
lung dieser Frage in einer neu zu grindenden Untergruppe Xd
("diffuse Quellen") stattfinden.

Das Problem der diffusen Quellen konzentriert sich auf zwei we-
sentliche Bereiche:

= Zum einen sind die diffusen Quellen der vorrangig zu reduzie-
renden prioritdren Stoffe der Anlage B, Buchstabe a bis d, zu
erkunden

- 2zum anderen sind die diffusen Quellen der Stoffe bzw. Bereiche
zu erhellen:
* Dingemittel
* Pflanzenschutzmittel
* Anwendung/Verwendung von Chemikalien (Haushaltschemikalien,

Losemittel).

Die Untergruppe Kd wird ihr Arbeitsprogramm bis Mitte 1989 prizi-
sieren und dabei die Arbeiten der Untergruppe Ki berlicksichtigen,
wenn diese ermdglichen, fiir gewisse Substanzen die Bedeutung der
diffusen Eintrdge aufgrund der inventarisierten Einleitungen und
der im Rhein gemessenen Frachten genauer anzugeben.
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B.7 Prufung, inwieweit die Einfiithrung von Abwasserabgaben far gefahr-

liche und andere Stoffe als OSkonomischer Anreiz fir die Durch-
setzung des Aktionsprogramms hilfreich sein kann

Die Prufung der Wirksamkeit eines Abwasserabgabensystems fur ge-
féhrliche sowie andere Stoffe soll durch eine Gruppe von Experten
durchgefihrt werden. Die Expertengruppe Ke (Abwasserabgaben) soll
1989 ihre Arbeiten aufnehmen. Zunichst ist der Gruppe K ein ein-
schlidgiger Mandatsentwurf vorzulegen. Dieses Mandat koénnte die
nachstehenden Punkte umfassen:

1. Bestandsaufnahme und Vergleich bestehender und geplanter
Systeme zur Erhebung einer Abwasserabgabe.

2. Prufung, inwieweit die Einfiihrung oder Ergdnzung von Abwasser-
abgabensystemen fiir gefdhrliche und andere Stoffe als dkonomi-
scher Anreiz fir die Durchsetzung des Aktionsprogramms hilf-

reich sein kann.

3. Vorschlédge flir die Einfiihrung oder Verbesserung der Abwasser-
abgabensysteme in den Mitgliedstaaten.

Auswertung der Ergebnisse der Phasen 1 und 2 und Erarbeitung von
erganzenden, in der Phase 3 durchzufiihrenden Mafnahmen

Die bereits unter den o.g. Punkten erwdhnten Arbeiten werden eine
(vorlédufige) Auswertung etwa im Jahre 1992 ermdglichen, wahrend
eine endgiltige Auswertung erst 1996, nachdem die Ergebnisse der
Bestandsaufnahme 1995 vorliegen, mdglich sein wird. Die Arbeits-
gruppe K stutzt sich hierbei auf die Ergebnisse aller relevanten
Arbeits- und Untergruppen. Ein dementsprechendes Mandat ist zu
einem spédteren Zeitpunkt zu formulieren.
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Phase 3 des Aktionsprogramms

Falls die MafSnahmen der Phasen 1 und 2 das gesetzte Ziel nicht
erreichen, missen zusadtzliche Magnahmen durchgefuhrt werden. Sie
konnen nétigenfalls Beschrankungen bis hin zu Verboten gefahr-
licher Stoffe beinhalten.

Nach der 1. Auswertung (1992, siehe B.8) ist ggf. von der Gruppe
K ein Programm fiir die Phase 3 zu erarbeiten.
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Daunerauftrag (D}

Wahrend des Aktionsprogramms ist die Harmonisierung der Emis-
sionsgrenzwerte durch die IKSR als Dauerauftrag zu betrachten

In der Vergangenheit hat die Ausarbeitung von Emissionsgrenzwer-
ten und dexren Ratifikation gewisse Probleme verursacht. Dabei hat
auch die Abhdngigkeit von der Festlegung von Grenzwerten fir die
EG eine Rolle gespielt. Diese Probleme werden sich vermutlich bei
der Harmonisierung der Emissionsgrenzwerte in den Rheinanlieger-
staaten wiederfinden. Die Arbeitsgruppe F wird daher beauftragt:

- diese Probleme zu erértern
- Vorschlage fir eine Optimierung des Verfahrens auszuarbeiten
- Entwiirfe fir Beschlisse der Minister vorzulegen.

Die Ergebnisse dieser Arbeiten sollten glnstige Bedingungen
schaffen, die es der Arbeitsgruppe B erméglichen, jahrliche
Grenzwertvorschlidge fiir mindestens drei Substanzen zu unterbrei-
ten, die von der Vollversammlung zu verabschieden sind.
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